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НАЦИОНАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА ЗА 2010. ГОДИНУ
УВОД

Национални акциони план запошљавања за 2010. годину (у даљем тексту: НАПЗ) представља основни инструмент спровођења активне политике запошљавања у 2010. години, и уједно је и последњи акциони план којим се спроводи Националнa стратегијa запошљавања 2005-2010. године. Њиме се дефинишу приоритети и циљеви политике запошљавања у 2010. години и утврђују програми и мере који ће се реализовати у 2010. години, како би се достигли  циљеви и постигло одрживо повећање запослености. 

Правни основ за утврђивање НАПЗ-а представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09) којим је дефинисано спровођење активне политике запошљавања и утврђена обавеза израде Националног акционог плана запошљавања на годишњем нивоу. 

НАПЗ узима у обзир светску економску кризу и њен негативни утицај на економију и тржиште рада Републике Србије (у даљем тексту: РС), али уважава и искуства и резултате постигнуте реализацијом НАПЗ-а за 2009. годину и Програма Владе за ублажавање негативних ефеката светске економске кризе.

Приоритети активне политике запошљавања у 2010. години првенствено су усмерени на улагање у људски капитал, подстицање социјалне инклузије на тржишту рада и отварање нових радних места. У том смислу, уважавајући смернице и препоруке европске политике запошљавања, приоритети политике запошљавања у РС у 2010. години jeсу: 

1. подршка отварању нових радних места, смањивање утицаја економске кризе на постојеће послове и подстицање формалног запошљавања у приватном сектору, уз значајно учешће социјалних партнера; 

2. смањивање незапослености младих и промовисање запошљавања младих, посебно оних који су погођени смањеном могућношћу за запошљавање;
3. децентрализација политике запошљавања и подстицање развоја регионалне и локалне политике запошљавања проактивним приступом локалних власти; 
4. веће улагање у људске ресурсе побољшањем образовања и обука у циљу усклађивања понуде и потражње на тржишту рада;
5. промовисање социјалне инклузије и једнаких могућности на тржишту рада. 

Приоритети политике запошљавања у 2010. години произашли су из реалних потреба и део су стратешких опредељења и средњoрочних циљева, тако да неће бити у потпуности реализовани у 2010. години. Ипак, неопходно je започети са реализацијом активности које се на њих односе како би се у наредним годинама достигли жељени резултати. 

У дефинисање и израду НАПЗ-а укључени су социјални партнери као и све релевантне институције и актери, како би се различитим приступима омогућило свестрано сагледавање и приликом реализације планираних програма и мера остварили резултати са додатном вредношћу. 

I. МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР
У Националној стратегији запошљавања за период 2005-2010. године постављен је као циљ годишњи раст запослености од 1,5%, и достизање стопе запослености од 67% до 2010. године. Циљну стопу запослености, коју треба достићи до 2010. године,  кориговао је НАПЗ за период 2006-2008. године на 58,5%. НАПЗ за 2009. годину имао је за циљ задржавање постигнуте стопе запсолености из октобра 2008. године од 53,7% али је с обзиром на успоравање економског развоја, пре свега условљеног светском економском кризом, дошло до смањења стопе запослености на 50,0% (АРС, октобар 2009. године).

Табела 1. Стопе запослености

	Стопе запослености
	Укупна стопа
	Запослени старосне доби 55 - 64

	
	Укупно
	Жене
	

	ЕУ Лисабонски циљеви 2010. 
	70,00%
	60,00%
	50,00%

	ЕУ 27 у 2008. (Еуростат)
	65,9 %
	59,10%
	45,6 %


	Србија у 2008. (АРС)
	53,70%
	44,70%
	37,90%

	Србија у 2009. (АРС)
	50,00%
	42,70%
	35,00%


Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази 
Макроекономски развој у 2008. години и кретања у 2009. години
Након неколико година растуће економске активности, реални раст бруто друштвеног производа (БДП) је изразито успорен у неколико последњих месеци 2008. године. Успоравање привредне активности највише је утицало на пад производње у складу са развијањем глобалне економске кризе. Сезонски прилагођена индустријска производња, од јула до децембра 2008. године, опала је за више од 10%. Због значајног позитивног економског развоја у првом кварталу 2008. године, реални раст БДП у просеку је 5,4% у односу на 2007. годину.
Од почетка 2009. године, економска ситуација наставља да се погоршава. Дошло је до пада домаће тражње који се испољио кроз смањење јавне и приватне потрошње, пада прилива страних директних инвестиција и међународних кредита, што је даље довело до пада међугодишње реалне стопе БДП – од 4,2% у првом кварталу 2009. године и 4,0% у другом кварталу
. Инвестиционе активности су осетиле велики удар финансијске и економске кризе. Пад инвестиција је врло значајан у приватном и у јавном сектору и упркос фискалном подстицајном пакету Владе, капитални издаци су смањени за око 15% реално.

Инфлација је благо успорила са скоро 12% у просеку у 2008. години на испод 9% у првој половини 2009. године и самим тим прешла у оквир циљане инфлације која је установљена почетком 2009. године. Укупна инфлација у првих десет месеци 2009. године, мерена потрошачким ценама, износила је 6,0% (октобар 2009. године - децембар 2008. године). Процесу обарања инфлације допринео је углавном регулисан спорији раст цена, стабилан динар и ниска потражња. Укупна инфлација је ипак била већа од пројектоване услед неочекивано бржег раста цена пољопривредних производа. 
Значајно виша стопа инфлације у РС, у односу на главне трговинске партнере, последњих неколико година, у комбинацији са стабилним и чак апресирајућим номиналним девизним курсом, довела је до значајне реалне апресијације курса и пада међународне конкурентности српске привреде. Од септембра 2008. године до децембра 2008. године долази до номиналне депресијације динара према евру од око 20% која доноси олакшање за српске извознике. Реални курс према евру је од почетка кризе до јануара 2009. године депресирао за 16,3%. Од јануара прво лагано, па затим од марта брже, креће поновна реална апресијација, што опет ствара притисак на извоз и индукује већи увоз.

Пад вредности динара побољшава конкурентност извозника у РС, али чини кредите у страној валути знатно скупљим за дужнике. Већа оптерећења привреде смањују могућност инвестирања и доводе све више предузећа у неликвидност. 
После дужег периода позитивног кретања реалног БДП-а, први пут у 2009. години стопа раста реалног БДП-а бележи пад од 4,1%
. Међутим, постоје охрабрујући знаци да се пад привреде у РС успорава и да ће кренути у позитивном смеру: 

- Економија РС је у бољем стању у односу на претходне године. Стратегија Владе, усмерена на побољшање фактора на страни понуде, дала је добре резултате – реструктурирање и приватизација неефикасних економских субјеката, улагање у нове технологије и инфраструктуру, повећање продуктивности радне снаге, повећање ефикасности економије;
- Сезонски прилагођен пад индустријске производње бележи застој и може се очекивати лагани опоравак до краја године;
- Успоравања глобалне рецесије је још један од охрабрујућих знакова;
- Пројектована годишња промена БДП-а (МФ - 2%, ММФ - 4% и НБС - 3,6%) је пружала недовољну слику привредних кретања у 2009. години. Слика је искривљена због процена кретања БДП-а из обрасца економског успоравања у 2008. години. У четвртом кварталу 2008. године, ниво економске активности био је много мањи од годишњег просека у 2008. години. Према новим пројекцијама (МФ - 3%, ММФ - 3% и НБС - 2,8%) очекује се мањи пад БДП-а. Економска активност је у току трећег тромесечја исказала благи опоравак и БДП је имао пораст први пут након годину дана (на годишњем нивоу), а раст НДВ-а је убрзан.
;

- Очекује се да комбинација макроекономске и микроекономске политике, подржана активном политиком запошљавања, за коју се определила Влада, произведе позитивне резултате. 
Економска политика

У ситуацији економске кризе макроекономска политика и флексибилност усмерена на тржиште производа, рада и капитала, су неопходне за враћање позитивне стопе раста и то не само краткорочно, већ и подржавање дугорочно уравнотеженог економског раста и пуно остварење потенцијала раста. Структурне реформе и макроекономска политика морају међусобно да се подржавају. Макроекономско окружење које подстиче иновације, инвестиције и структурно прилагођавање, чини структурне реформе ефикаснијим. У таквом окружењу оне могу бити спроведене много брже и на широј основи. Насупрот томе, успешне структурне реформе повећавају ефикасност макроекономских подстицаја на свим тржиштима. 

У децембру 2008. године Народна банка Србија (НБС) је усвојила режим циљане инфлације, као званичну стратегију монетарне политике, који је почела да спроводи од 1. јануара 2009. године. НБС и Влада сложили су се да је монетарна политика режима циљања инфлације најадекватније средство за очување стабилности цена, као и предуслов за одржив привредни раст у дугом року. Распон, са централном вредности, дефинише се за сваки месец у години. Путања циљаних стопа инфлације до 2011. године усклађена је с потребом постизања средњорочне стабилности цена, која, с обзиром на опредељење РС да у средњем року конвергира ка нивоу цена и дохотка Европске уније, износи 2–4% на годишњем нивоу. Циљ монетарне политике за 2009. годину је да се смањи стопа инфлације са почетка године 8-12%, (са средњом стопом од 10%), на 6-10%, (са средњом стопом од 8%) до краја године. Централна пројекција инфлације за крај 2009. године износи 7,5% (распон 6 - 10%), док би у већем делу 2010. године требало да се креће испод централне вредности циљаног распона. Пад тражње, стабилизација девизног курса и успоравање раста регулисаних цена, кључни су фактори који ће утицати на стабилизацију цена и даље снижавање референтне стопе у наредном периоду. Према овој стратегији НБС је већ смањила каматне стопе у периоду од јануара до новембра 2009. године са 17,5% на 10%. 
У циљу минимизирања ефеката финансијске кризе и међународног економског успоравања на укупну економију РС, Влада је реаговала благовремено и усвојила низ мера. Програм мера има за циљ очување економске конкурентности, подстицање домаће тражње и запошљавање. Посебне мере се односе на директно субвенционисање каматне стопе на кредите за ликвидност, камате на потрошачке кредите, суфинансирање инвестиционих кредита и кредита из међународних извора. Укупан износ расположивих средстава који je био на располагању привреди, кроз повољне кредите, процењује се на око 162 милијарде динара.

Почетком 2009. године Влада  је покренула: 

· мере за смањење јавне потрошње,

· мере за подстицање привредне активности и запослености,

· мере за модернизацију саобраћајне инфраструктуре.

У јануару 2009. године ступио је на снагу Закон о привременом изузимању од опорезивања порезом на доходак грађана одређених врста прихода („Службени гласник РС”, број 5/09), којим је, између осталог, уређено привремено изузимање од опорезивања порезом на доходак грађана прихода од капитала по основу камате на девизне штедње и друге депозите грађана. Донета је и одлука да се инвестира у реконструкцију и модернизацију јавне инфраструктуре, посебно на Коридору 10 и 4 и руралне инфрастуктуре, као и изградња социјалних станова. У циљу смањења инфлације Влада је најавила много спорији раст регулисаних цена и замрзавање и привремено смањење плата и других примања у државној администрацији и јавном сектору („Службени гласник РС”, број 31/09).

У априлу је донет пакет подстицајних мера намењен привреди, вредан 117 милијарди динара, којим се стимулишу банке да одобре кредите привреди, са упола нижом каматном стопом у односу на тржишну и то: 

· кредите за ликвидност (4 милијарде динара даје држава, а банке пласирају 80
милијарди динара кредита за ликвидност); 
· додатне мере за побољшање ликвидности привреде (репрограм дугова,
привремена конверзија дугова у капитал, мултилатерална компензација и други инструменти за јачање ликвидности);
· кредите за инвестиције (5 милијарди динара даје држава, а банке пласирају 12
милијарди динара); 
· кредите привреди из иностраних кредитних линија (укупно 45 милијарди
динара EIB, EBRD, KfW, Влада Италије);

· потрошачки кредити за грађане (1 милијарду динара обезбеђује држава а банке

пласирају 20 милијарди динара);

· програм замене старих аутомобила за нови крагујевачки „Пунто”;

· попуст пољопривредницима од 2000 евра за куповину домаћег трактора (ИМТ

и ИМР).
Ефекти стимулативних мера испољили су се у марту 2009. године и то у успоравању пада индустријске производње и смањењу дефицита спољнотрговинске размене. 

Кључне мере Владиног програма које се тичу запошљавања су:

· подршка запошљавању 10.000 младих приправника и програм јавних радова
(2,6 милијарди динара);
· кредити за почетнике без хипотеке (3 милијарде динара);
· кредити из Фонда за развој намењен малим и средњим предузећима (15 
милијарди динара).
Владин Програм садржи и инвестиције у саобраћајну инфраструктуру, првенствено на изградњи аутопутева и пруге на Коридору 10, али и других саобраћајница. 

Крајем априла Влада је извршила ребаланс буџета Републике за 2009. годину, као један од инструмената антирецесијских мера, а то су првенствено:

· фискално прилагођавање у 2009. години (од 100 милијарди динара већим делом
на расходној страни, а мањим делом на приходној страни);
· неинфлаторно финансирање фискалног дефицита у 2009. години од 3% БДП.
Почетком маја Влада је донела додатне стимулативне мере за привреду које обезбеђују још већу подршку привреди кроз:

· додатних 40 милијарди динара кредита за ликвидност (укупни пакет повољних
кредита привреди се повећава на 180 милијарди динара);
· скоро дупло ниже каматне стопе (3% на годишњем нивоу за кредите за
ликвидност са девизном клаузулом);
· увођење динарских кредита за ликвидност (каматна стопа до 10,5% на
годишњем нивоу, односно референтна каматна стопа НБС минус 3,5% );
· дупло веће кредите за извознике;
· повољне потрошачке кредите и кредите за куповину грађевинског материјала.
II. ПОСЛОВНО ОКРУЖЕЊЕ И КРЕТAЊЕ ПРИВРЕДНЕ СТРУКТУРЕ

Развој предузетништва
Економски раст захтева инвестиције, слободну конкуренцију и отворено тржиште. Циљ Владе је да кроз транспарентан и инвестиционо „пријатељски” оквир створи такве услове у којима инвеститор може да сагледа све могућности и ризике средњорочних и дугорочних инвестиционих одлука. Тиме би РС постала још атрактивнија за домаће и стране инвеститоре. 

 
У протеклом периоду РС је остварила известан напредак у стварању стимулативног амбијента за пословање и инвестирање, јачању предузетништва и стварању конкурентног сектора малих и средњих предузећа. Створен је повољнији правни и регулаторни оквир, лакши приступ финансијским институцијама и образовању предузетника и запослених у сектору малих и средњих предузећа. 


Сектор малих и средњих предузећа, према подацима из завршних рачуна за 2008. годину, учествује у стварању БДВ са 59,1%, у запослености са 67,2%, у извозу са 45,9% нефинансијског сектора, док је у 2007. години у инвестицијама нефинансијског сектора то учешће износило 58,7%.


Развој предузетништва подстицала је и Национална служба за запошљавање (НСЗ) и то не само финансијском, већ и нефинансијском подршком, на чему су били ангажовани Пословни центри као организационе јединице у саставу НСЗ. Тродневни семинари, као вид нефинансијске подршке првенствено лицима која намеравају да започну сопствени посао, „Пут до успешног предузетника”, а који је уједно и услов за добијање средстава за самозапошљавање, завршило је у 2008. години 11.187 лица, док је до краја октобра 2009. године, исти семинар завршило 11.795 лица. 

Средства за самозапошљавање, у циљу оснивања привредних друштава, радњи и других облика предузетништва добило је у 2008. години 3.386 незапослених лица, а у  2009. години, до краја октобра месеца средства су одобрена за 1.823 лица. 
Резултати приватизације

Процес приватизације друштвених предузећа је у завршној фази
. Агенција за приватизацију у периоду од 2002. до октобра 2009. године, у складу са Законом о приватизацији из 2001. године, путем тендера и аукција продала је 2.344 друштвених предузећа (336.592 запослених), од којих је раскинуто 478 уговора о купопродаји због непоштовања уговорених обавеза, од чега 23 тендерска и 455 аукцијских. У складу са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији, до краја 2008. године расписани су тендери и аукције за преостала друштвена предузећа, а завршетак њихове приватизације предвиђен је у 2009. години. Одређени број субјеката налази се у прекиду приватизације због решавања претходних питања од чијег разрешења зависе даље активности Агенције за приватизацију (утврђивање удела државне својине, уређење имовинско-правних односа по Уредби о заштити делова имовине предузећа чије је седиште на територији бивших република, судски спорови и сл.). Очекује се продаја око 400 преосталих друштвених предузећа које Агенција припрема за приватизацију, а остала предузећа за које се не нађе купац, отићи ће у стечај или ликвидацију. Очекује се да кроз стечај и гашење фиктивних фирми нестане већи број неликвидних предузећа, што ће допринети опоравку привреде, али ће имати за последицу престанак радног односа запослених. 
У процесу реструктурирања републичких јавних предузећа остварен је значајан напредак, док се заостаје у реструктурирању локалних јавних предузећа. У власништву РС су 35 јавних  предузећа, а у власништву локалних заједница 598.

Посебна пажња посветиће се приватизацији великих друштвених предузећа која се налазе у поступку реструктурирања. До сада је приватизовано 35 таквих предузећа, а очекује се да се до краја 2009. године успешно реструктурира и приватизује још један број предузећа. Влада ће наставити да по посебном програму реструктурира и приватизује делове или целину предузећа наменске (војне) индустрије и војнодоходовних установа.

У постприватизационом периоду Агенција за приватизацију надгледаће извршавање обавеза преузетих уговором о куповини друштвеног капитала и решаваће спорне приватизације. Кроз контролу извршења уговорних обавеза, сем осталих сегмената, прати се обезбеђење континуитета пословања и поштовање радноправних односа и социјалних програма, уколико су исти саставни део приватизационе документације.
Регионалне разлике
Регионални диспаритети у РС су међу највећима у Европи. Разлике у степену развијености (просечна зарада, национални доходак, степен миграција, запосленост и стање на тржишту рада) територијалних делова су највиши у Европи и показују тренд погоршања из године у годину. Неповољно је стање у јужним у односу на северне делове земље, као и у руралним у односу на градска подручја. Недовољна привредна активност и недостатак послова у појединим регионима, има за последицу кретање радне снаге ка регионима који имају већу могућност у погледу запошљавања.  
Континуитет неповољних демографских трендова у РС настављен је и у 2008. години. На то указује податак о броју становника средином гoдине (7.350.222 лица) што је за 1,9% мање у односу на пописну 2002. годину (147.779 лица мање). Промене степена концентрације становништва на регионалном нивоу указују да је процес поларизације на зоне концентрације и зоне емиграције и депопулације све израженији. У периоду 2002-2008. године више од половине општина у РС остварило је демографски пад, при чему 19 општина бележи пад изнад -10%. Изразит депопулациони тренд, који бележе неразвијене и приграничне општине, води ка потпуном демографском пражњењу тих подручја. Посматрано на нивоу округа најниже стопе раста становништва у посматраном периоду бележе Борски (-8,3%) и Зајечарски округ (-8,2%), насупрот Београду (2,9%) и Рашком округу (2,5%).

Први озбиљан корак у решавању проблема регионалних диспаритета учињен је доношењем Стратегије регионалног развоја Републике Србије за период од 2007. до 2012. године, коју је Влада усвојила у јануару 2007. године а затим и акционог плана за реализацију стратегије. Оба документа су заснована на искуствима успешних регионалних развојних политика у земљама чланицама ЕУ. У јулу 2009. године донет је Закон о регионалном развоју („Службени гласник РС”, број 51/2009) и у наредном периоду очекује се доношење подзаконских аката, којима ће се регулисати децентрализација и формирање институција на регионалним и локалним нивоима.

Подстицајни програми и мере активне политике запошљавања које реализује НСЗ у 2009. години усмеравани су у девастирана и неразвијена подручја. Тако су послодавци који послују у најнеразвијенијим општинама РС добијали субвенцију за  запошљавање незапослених лица у износу од 160.000,00 динара по сваком новозапосленом лицу, у неразвијеним 130.000,00 динара, а у осталим општинама 80.000,00 динара. У АП Војводини износ субвенције (100.000 динара) је увећаван за 30% у колико послодавац послује у неразвијеној или недовољно развијеној општини. Јавни радови су такође усмеравани у девастирана подручја тако да се од укупног броја одобрених пројеката јавних радова на најнеразвијеније општине односи 40%, неразвијене 25%, а у осталим општинама реализује се 35% одобрених јавних радова. И остале подстицајне мере активне политике запошљавања усмераване су у зависности од степена развијености општина тако да су филијале НСЗ у неразвијеним регионима и у општинама са изразитом незапосленошћу добијале веће квоте и већи износ финансијских средстава за поједине програме (приправници, особе са инвалидитетом  и сл.).
III. СТАЊЕ НА ТРЖИШТУ РАДА И ЗАКОНСКИ ОКВИР 

Стање на тржишту рада

У периоду 2006–2008. године остварена макроекономска стабилност и повољнија микроекономска ситуација, утицале су на појаву позитивних трендова на тржишту рада, али проблеми у области запошљавања као што су недостатак послова као последица недовољне привредне активности и ниска запосленост у формалној економији и даље су присутни. Од четвртог квартала 2008. године, као последица утицаја светска економске кризе, долази до погоршања показатеља на тржишту рада. Тржиште рада и даље има исте карактеристике у смислу високе незапослености, ниског учешћа запослености у приватном сектору, ниске мобилности радне снаге. Поред тога незапосленост у РС има дугорочни, структурни и транзициони карактер.

Табела 2: Кретање стопе запослености и незапослености
 
	Година 
	2005.
октобар
	2006.
октобар
	2007.
октобар
	2008.
октобар
	2009.
април
	2009.
октобар

	Општа стопа незапослености

(15 – 64 године)
	21,80%
	21,60%
	18,80%
	14,70%
	16,40%
	17,40%

	Општа стопа запослености

(15 – 64 године)
	51,00%
	49,90%
	51,5 %
	53,30%
	50,80%
	50,00%


Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази

Опште карактеристике тржишта рада у периоду 2007-2009. године су неусаглашеност понуде и потражње радне снаге, велико учешће дугорочно незапослених и велики прилив вишка запослених из предузећа која се реструктурирају и приватизују, неповољна старосна и квалификациона структура незапослених, висока стопа незапослености младих, велике разлике између регионалних тржишта рада и ниска мобилност радне снаге, велики број незапослених који припадају теже запошљивим категоријама, као и велики број ангажованих у сивој економији.

Светска економска криза у последњем кварталу 2008. године почела је да утиче на финансијски сектор, привреду и тржиште рада РС. Неке од активности које су планиране Националним акционим планом за запошљавање спроведене су у мањем обиму због последица економске кризе, тако да је та чињеница утицала на достизање планираних циљева.
Стопа запослености 

У периоду од 2006. све до 2009. године стопа запослености показује позитиван тренд, да би у априлу 2009. године пала за 2,5 процентних поена или за 4,73% у односу на октобар 2008. године. Број запослених лица радног узраста смањен је са 2.646.222 лица у октобру 2008. године на 2.486.734 лица у априлу 2009. године, што је око 159.000 лица, односно око 6% у посматраном периоду. Овакав пад запослености је очекиван с обзиром на светску економску кризу која се негативно одразила на укупну тржишну активност и самим тим на тржиште рада.
Најновији подаци АРС-а из октобра 2009. године указују на најављени опоравак српске привреде и позитиван утицај мера против негативних ефеката светске економске кризе на тржиште рада Србије. Наиме, стопа запослености и даље бележи пад од 0,8 процентних поена у периоду април – октобар 2009. године, али тај пад је значајно мањи у односу на претходни период (2,5 процентних поена за период октобар 2008. – април 2009. године). Број запослених лица радног узраста смањен је са 2.486.734 лица у априлу, на 2.450.643 лица у октобру 2009. године, што је мање за око 36.000 лица, односно 1,5%. Овај пад броја запослених је за 4,5 процентних поена мањи у односу на период октобар 2008. – април 2009. године.
Кретања на тржишту рада, која приказује АРС, потврђују и административни подаци који показују стање у формалној запослености (месечно истраживање РАД). Пад броја запослених од око 133.000 лица у периоду између септембра 2008. и марта 2009. године настао је због пада броја приватних предузетника и запослених код њих. Разлог је  ажурирање евиденције и измена правилника Републичког завода за здравствено осигурање (РЗЗО) крајем 2008. године, од ког РЗС преузима податке о броју предузетника. Наиме, РЗЗО је са евиденције брисао све предузетнике који нису уплаћивали, или су значајно каснили са уплатама доприноса за здравствено осигурање. Оваква измена у укупном броју предузетника нужно не значи да та лица више не раде, већ да нису у потпуности у опсегу формалне економије. С друге стране, нека лица су могла да престану да стварно раде знатно раније, а да се то испољи у подацима тек са ажурирањем евиденције
. 
Стопа незапослености 


Уочавају се позитивни трендови и у кретању стопе незапослености која после периода стагнације почиње да опада да би под утицајем светске економске кризе поново почела да расте. Нагли пад у 2008. години делимично може да се припише и измени методологије АРС, ради усаглашавања са међународном методологијом. Према АРС-у из априла 2009. године стопа незапослености (15-64 године) износила је 16,4% што је за 1,7 процентних поена више у односу на стопу незапослености из октобра 2008 (14,7%). Број незапослених лица повећан је са 457.207 колико је било у октобру 2008. године, на 486.858 у априлу 2009. године, односно за око 6,5%. 
Стопа незапослености (15-64) у октобру 2009. године (17,4%) је за 1 процентни поен већа у односу на април 2009. године, док се број незапослених лица повећао за око 30.000 лица у истом периоду (са 486.858 у априлу на 516.990 у октобру 2009. године).
Стопа партиципације
Стопа партиципације (15-64) је у априлу 2009. године износила 60,77% што је за 2 процентна поена мање у односу на октобар 2008. године (62,56%).

Велики број лица која су престала да раде прешла су у категорију неактивних, и то је уједно и објашњење чињенице да укупан број незапослених није порастао сразмерно паду броја запослених (око 80% лица – која су престала да раде између октобра 2008. и априла 2009. – прешла су у неактивне, а не у незапослене)
.

Стопа партиципације лица радног узраста у октобру 2009. године износи 60,5% што је за 0,3 процентна поена мање у односу на април 2009. године. Број лица која су прешла у неактивне је око 17.500 што је мање од 1%.
Незапосленост жена 

Незапосленост жена у РС израженија је од незапослености мушкараца. Стопа запослености жена је бележила  пораст од 2006. до 2008. године, док је стопа незапослености у истом периоду била у опадању. Разлика у стопи незапослености између жена и мушкараца у РС у 2009. години смањена је на 3,0 процентних поена. Иако су разлике у стопама запослености и активности и даље веома велике, постоји тренд постепеног смањивања. Смањивање разлика у основним индикаторима запошљавања мушкараца и жена евидентна је у периоду од 2006. до 2009. године и указује да активна политика запошљавања коју спроводи РС и подстицање запошљавања жена даје позитивне резултате.
Табела 3. Основни индикатори тржишта рада подељени према полу
	АРС за лица радног узраста
15-64 година
	2006.
	2007.
	2008.

октобар
	2009.

април
	2009.

октобар

	
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж
	м
	ж

	Стопа 

запослености (%)
	59,2
	40,6
	60,0
	43,0
	62,2
	44,7
	58,7
	43,3
	57,4
	42,7

	Стопа

незапослености (%)
	18,6
	25,5
	16,5
	21,7
	12,7
	17,3
	15,0
	18,1
	16,1
	19,1

	Стопа 

активности (%)
	72,7
	54,5
	71,9
	54,9
	71,3
	54,1
	69,0
	52,8
	68,4
	52,8

	Стопа 

неактивности (%)
	27,3
	45,5
	28,1
	45,1
	28,7
	45,9
	31,0
	47,2
	31,6
	47,2


Структура незапослености

Старосна структура незапослених лица, посматрана у периоду 2007–2009. године показује да највеће учешће у структури незапослених, према годинама старости, имају незапослена лица од 25 до 34 године, а затим лица од 35 до 44 године. 

Табела 4. Старосна структура незапослених лица према АРС

	Старосна група
	2007.

oктобар 
	2008.

oктобар 
	2009.

aприл
	2009.

oктобар 

	15-24 година
	21,8%
	25,0%
	20,0%
	20,9%

	25-34
	28,5%
	30,0%
	29,5%
	27,5%

	35-44
	21,5%
	18,0%
	19,7%
	21,8%

	45-54
	20,7%
	19,6%
	21,3%
	20,9%

	55-64
	7,2%
	7,4%
	9,1%
	9,0%

	65 и више година
	0,2%
	0,0%
	0,4%
	0,1%


Незапосленост младих старосне доби 15-24 у РС је веома изражена и знатно је изнад опште стопе незапослености. Међутим, стопа запослености младих, као један од индикатора, варира. Уочени позитивни тренд у 2008. години (21,2%) у односу на 2007. годину (18,7%) прекинут је у 2009. години. Део уоченог позитивног кретања може да се објасни већ поменутом променом методологије АРС. Наиме стопа запослености младих се смањила за 4,4 процентних поена и према АРС-у у априлу 2009. године износила је  16,8%, а стопа незапослености је порасла са 37,4%  на 40,7%. Подаци из АРС у октобру 2009. године показују да је стопа запослености младих порасла на 17,0% (0,2 процентна поена у односу на април посматране године) док је стопа незапослености порасла са 40,7% на 42,5% (1,8 процентних поена у односу на април 2009. године). 

Табела 5. Незапосленост младих старости 15-24 година - АРС

	Стопе старосне групе 15-24 
	Октобар

2007.
	Октобар

2008.
	Април 2009.
	Октобар

2009.

	Стопа запослености 15-24
	18,7%
	21,2%
	16,8%
	17,0%

	Стопа незапослености 15-24
	43,7%
	37,4%
	40,7%
	42,5%


У овој старосној групи је дошло до највећег пада запослености, са 191.298 лица у октобру 2008. године на 142.684 лица у априлу 2009. године (разлика око 50.000 лица односно око 25%). Истовремени пад броја запослених и броја незапослених у овој старосној групи може се објаснити општим трендовима у периоду кризе када се млади у недостатку могућности запошљавања одлучују на даље школовање.
Број запослених младих се у октобру повећао за око 3.500 лица у односу на април 2009. године (2,35%), док се број незапослених у истом периоду повећао за око 10.000 лица (9,39%). Стопа активности младих у периоду април – октобар 2009. године повећала се за 1,2 процентна поена (са 28,3% у априлу на 29,5% у октобру) и број активних младих 15-24 се повећао за око 13.500 лица (око 5,34%), што објашњава разлику у броју запослених и незапослених ове старосне групе.
Табела 6. Незапосленост старијих од 55 до 64 година - АРС
	Стопе старосне групе 55-64 
	Октобар 2007.
	Октобар 2008.
	Април

2009.
	Октобар

2009.

	Стопа запослености 55-64
	33,5%
	37,9%
	35,9%
	35,0%

	Стопа незапослености 55-64
	10,5%
	7,6%
	9,9%
	10,0%


Стопа запослености у старосној групи 55-64 је опала за 0,9 процентних поена у периоду април - октобар 2009. године. Раст запослености у 2008. години у односу на 2007. годину није упоредив због промена у методологији АРС-а. 

Раст стопе незапослености у овој старосној групи, у периоду октобар 2008. – април 2009. године износио је 2,3 процентних поена и не може се приписати искључиво негативним ефектима економске кризе, јер су у јавном сектору, чији је процес  реструктурирања у току, старији радници натпросечно заступљени и они би посао изгубили по основу вишка запослених и без утицаја светске економске кризе.
Раст стопе запослености ове старосне групе у октобру у односу на април 2009. године је 0,1 процентни поен и представља занемарљив раст.

Дугорочна незапосленост и даље представља велики проблем. Смањење броја незапослених лица није значајније утицало на просечну дужину тражења посла, тако да је она и даље веома изражена. Према подацима АРС-а стопа дугорочне незапослености у априлу 2009. године се повећала за 0,18 процентних поена у односу на октобар 2008. године (10,42% у октобру 2008. и 10,60% у априлу 2009. године). У периоду април – октобар 2009. године стопа дугорочне незапослености наставља да расте истим трендом, са 10,6% у априлу на 11,41% у октобру 2009. године (раст од 0,82 процентна поена).

Табела 7. Структура незапослених лица према дужини тражења посла – АРС
	Дужина тражења посла
	Октобар 2007.
	Октобар 2008.
	Април 2009.
	Октобар

2009.

	До 12 месеци
	18,8%
	29,4%
	35,5%
	34,5%

	Више од 12 месеци 
	81,2%
	70,6%
	64,5%
	65,5%


Удео дугорочно незапослених лица (преко 12 месеци), у укупном броју незапослених повећао се за 1 процентни поен у октобру у односу на април 2009. године. Од укупног броја незапослених лица, преко 12 месеци на запослење чека 65,5% или 338.600 лица, од чега је 47,73% или 161.000 жена. Дуго чекање на запослење доводи до губитка мотивације, знања и смањивања могућности за запошљавање. 
Квалификациона структура незапослених лица, према подацима АРС-а из априла 2009. године, показује да у укупној незапослености, незапослена лица са високим и средњим образовањем учествују са 78,7%, а лица без школе и нижег образовног нивоа са 21,3%. Међу незапосленим лицима најбројнија су лица са средњим образовањем код којих је и највиша стопа незапослености (20,0%), док је код лица са високим образовањем 9,2%.

Табела 8. Квалификациона структура незапослених лица - АРС

	Образовни ниво
	Октобар 

2007.
	Октобар 

2008.
	Април
2009.
	Октобар

2009.

	Без школе
	0,9%
	0,3%
	0,4%
	0,1%

	Нижи ниво образовања
	21,3%
	19,5%
	19,4%
	21,2%

	Средњи ниво образовања
	67,5%
	69,0%
	68,5%
	68,7%

	Високи ниво образовања
	10,2%
	11,2%
	11,6%
	10,0%


Превазилажење постојеће ситуације, пре свега неповољне квалификационе структуре незапослених, застарелих знања и неадекватних способности у првом реду подразумева реформу и иновирање и система образовања, посебно система средњег стручног образовања и образовања одраслих, као и успостављање система обука на тржишту рада.
Вишак запослених

Посебан проблем на тржишту рада РС представља велики број вишка запослених. До пораста ове категорије незапослених довели су транзициони процеси и с обзиром да процес приватизације предузећа и јавних установа још увек није завршен, а очекује се и покретање процеса принудне ликвидације предузећа, то ће за последицу имати додатни прилив вишка запослених и пораст незапослености.

Порасту броја ове категорије незапослених у 2009. години поред осталог, допринела је и светска економска криза, јер су послодавци, због економских тешкоћа прибегли смањењу броја запослених. Поред тога РС се определила за знатно смањење државне администрације и запослених у јавном сектору и зато ће решавање радноправног статуса вишка запослених остати приоритет и у наредном периоду.

Радноправни статус и запошљавање ове категорије незапослених, решавао се на различите начине и применом различитих мера активне политике запошљавања. Улагање отпремнина у ново запошљавање или самозапошљавање била је једна од мера која је примењивана у протеклом периоду. Такође је држава финансијски помогла у решавању вишка запослених у предузећима која су започела процес рационализације и реструктурирања као припрему за приватизацију. У периоду од 2002. године до октобра 2009. из буџета РС обезбеђена су средства за решавање радноправног статуса 201.475 вишка запослених. 
Сива економија 

На основу процене Савета Европе у РС се око 35% прихода остварује од рада на црно што указује на величину проблема сиве економије и непријављеног рада, као и неопходност предузимања одређених мера како би се смањио рад на црно. Према подацима АРС-а из априла 2009. године, тржиште рада у неформалној економији не бележи велике промене у односу на октобар 2008. године. Стопа запослености (15-64) у неформалној економији у априлу 2009. године је забележила пад у односу на октобар 2008. године за око 2 процентна поена. Пад запослености у неформалној економији наставља се и у октобру 2009. године и тај пад, у односу на април, износи око 0,3 процена поена.

Рад у сивој економији у РС повезује се са ниским зарадама, сиромаштвом и угроженошћу. Од укупног броја запослених који су испод границе сиромаштва, преко 72% их је радило у сивој економији
. У 2002. години запосленост у сивој економији износила је 30% од укупне запослености, у 2003. години 35% а Анкета о животном стандарду у 2007. години потврђује 35%. У предузећима која послују у сивој економији  највише се запошљавају неквалификовани и нестручни радници. Стопа рада на црно код младих повећала се са 41% у 2002. години на 50% у 2007. години углавном због недостатка послова у формалној економији. Рад на црно који је распрострањен међу младима опада са вишим старосним добом и стицањем радног искуства, а повезан је и са нивоом образовања, па тако мање образовани чешће прихватају рад на црно.
Правни и институционални оквир 
У мају 2009. године усвојeна су два нова закона у области запошљавања, и то:  Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09) и Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са ивалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09). 
Нови Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености  усаглашен је са начелима и стандардима политике запошљавања Европске уније (ЕУ) и конвенцијама Међународне организације рада (МОР). Нови закон обезбеђује садржајан и флексибилан законски оквир за планирање и спровођење активне политике запошљавања, нарочито у адекватном регулисању смисла, улоге и садржине програма активне политике запошљавања, флексибилно дефинисаним мерама активне политике запошљавања, увођењу обавезних индивидуалних планова запошљавања (осим у ограниченом изузетку), регулисању носилаца послова запошљавања, дефинисању акта којим се уређује планирани учинак Националне службе за запошљавање, као и успостављање система за праћење и оцену активне политике запошљавања.

Затим, нови закон успоставља равнотежу између средстава која су намењена за активне и пасивне мере и даје предност активним мерама. Тиме се поштује једна од основних смерница Националне стратегије запошљавања за период 2005-2010. године (која је у складу са Европском стратегијом запошљавања) да рад треба учинити исплативим. Обезбеђени су подстицајни механизми за активније укључивање покрајине, односно локалне самоуправе у спровођење активне политике запошљавања што омогућава регионални приступ и децентрализацију. 
Такође, овим законом се уређују и послови запошљавања у иностранству и евиденције у области запошљавања, на начин који одговара потребама рационалног и ефикасног пословања носилаца послова запошљавања.  

Са друге стране, у пракси је уочен недостатак законске регулативе којом би се регулисала област професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, односно омогућавања укључивања у свет рада а тиме и друге друштвене токове, у складу са позитивним европским законодавством и интенцијом Републике Србије за хармонизацијом прописа са прописима ЕУ као и конвенцијама МОР-а. 

Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом обезбеђује потпуно редефинисање односа између особа са инвалидитетом као потенцијалних запослених и радног окружења, односно послодаваца. Основне новине овог закона односе се на: утврђивање статуса особама са инвалидитетом које ту могућност до сада нису имале, сагледавање радних способности и могућности запослења сваке особе са инвалидитетом појединачно, дефинисање професионалне рехабилитације, носиоце ових послова, мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом, обавезу запошљавања особа са инвалидитетом од стране свих послодаваца у одређеном броју у односу на укупан број запослених, запошљавање особа са инвалидитетом под посебним условима, односно у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, социјалним предузећима и организацијама или радним центрима.
Ради имплементације наведених закона, у року од 6 месеци од дана њиховог ступања на снагу, потребно је да се усвоје подзаконска акта, на основу којих се ближе дефинишу поступци, стандарди и критеријуми за примену конкретних решења предвиђених прописима.
IV. ПОЛИТИКА ЗАПОШЉАВАЊА СРБИЈЕ У 2010. ГОДИНИ 
Тржиште рада, као део целокупног економског система, одражава све структурне и динамичне промене које се догађају у друштву, али истовремено и утиче на њих. Раст запошљавања и одрживо повећање запослености посебно у приватном сектору, што је један од приоритета за које се определила Влада у 2010. години у великој мери зависиће од успеха државе у другим економским активностима, посебно на развоју привреде, привлачењу страних директних инвестиција, унапређењу система образовања и система социјалне заштите, као и напредовања у процесима децентрализације и регионалног  развоја. 
Поштовање европских смерница за запошљавање представља најбољи начин за решавање проблема насталих као последица економске кризе и стога се поново користе као полазна основа политике запошљавања у Србији.  

Уважавајући смернице политике запошљавања ЕУ, посебно смернице за раст и стварање послова, како би се ишло у сусрет достизању Лисабонских циљева, окосница политике запошљавања РС, поред дефинисаних приоритета за 2010. годину, биће и привлачење већег броја људи на рад и њихово задржавање на раду, повећавање понуде радне снаге и потражње, модернизација система социјалне заштите, подстицање прилагодљивости радника и предузећа на промене, као и повећањe улагања у људски капитал путем бољег образовања и обука. То је у складу са новом иницијативом „Нове вештине за нове послове”, која је усвојена на нивоу ЕУ.
У 2010. години активна политика запошљавања биће усмерена на реализацију активности које ће дати резултате на кратак рок, али и на оне које ће у средњорочном периоду довести до успостављања стабилног и одрживог тренда раста запослености, смањивања регионалних разлика, повећања продуктивности, спречавања искључености са тржишта рада и социјалну инклузију и укључивање у процес рада лица која припадају категоријама теже запошљивих. 
Категорије теже запошљивих лица које ће имати приоритет у укључивању у мере активне политике запошљавања у 2010. години су: дугорочно незапослена лица, незапослени без квалификација или нискоквалификовани, вишак запослених, особе са инвалидитетом, Роми, избегла и расељена лица и повратници по споразуму о реадмисији. 
На основу стратешких опредељења и дефинисаних приоритета политике запошљавања у 2010. години утврђени су следећи циљеви који се постижу спровођењем   програма и  мера активне политике запошљавања, али и других програма и мера:  
А. Отварања нових радних места, смањивање ефеката економске кризе на постојећа 

     радна места и повећање формалне запослености 

1. Подстицање запошљавања и превенција незапослености: 
·  Промовисање запошљавања и смањење незапослености,
· Саветовање и посредовање у запошљавању, 

· Организовање и спровођење додатног образовања и обука, 

· Промоција отварања нових радних места и запошљавања подстицањем предузетништва и самозапошљавања доделом субвенција, 
· Промоција и организовање јавних радова,
· Унапређивање могућности за запошљавање вишка запослених.  

2. Подстицање запошљавања младих: 
· Обезбеђивање синергијског деловања различитих политика и успостављање   
        јединствене политике запошљавања младих, 
· Развој каријерног вођења и саветовања, 
· Повећање запошљивости младих стицањем додатних знања и вештина,
· Оспособљавање и усавршавање за самосталан рад,
· Промовисање стручне праксе за ученике и студенте,
· Подстицаји послодавцима за запошљавање младих,
· Пружање подршке младим предузетницима,
· Финансирање мера активне политике преко Фонда за запошљавање младих.
3. Јачање капацитета институција тржишта рада, улоге социјалних партнера и сарадње са земљама у региону: 

· Унапређење рада и модернизација Сектора за запошљавање у министарству

и НСЗ,

· Унапређивање регионалне сарадње између земаља Југоисточне Европе у
области политике запошљавања, 
· Унапређење и јачање социјалног дијалога и успостављање социјалног
      партнерства у решавању проблема незапослености на свим нивоима,

· Успостављање контакта са послодавцима и промовисање друштвено
      одговорног пословања,
· Координација и размена информација и података између социјалних партнера у спровођењу политике запошљавања,
· Праћење примене и ефеката мера активне политике запошљавања и увођење праћења и оцене ефеката мера активне политике тржишта рада у редовну праксу институција. 

4. Подршка смањивању регионалних разлика:
· Промоција јачања одговорности и нивоа надлежности у подршци креирању 
      политике запошљавања на локалном и регионалном нивоу,
· Децентрализација политике запошљавања и подршка изради локалних
      акционих планова запошљавања,
· Пружање подршке у спровођењу акционог плана за реализацију

      стратегије регионалног развоја у делу који се односи на тржиште рада и
     запошљавање,

· Јачање капацитета на локалном нивоу за креирање и имплементацију програма и мера активне политике запошљавања, 
· Стварање услова за размену успешних стратегија и инструмената

     између региона,

· Јачање капацитета за управљање миграцијама. 

5. Подршка смањивању неформалног рада:
· Преиспитивање висине пореза и доприноса у складу са пореском политиком 

· Јачање механизама контроле и борбе против сиве економије. 
· Промовисање и подстицање флексибилних облика рада,
· Промовисање пристојног рада и подстицање предузетника и послодаваца на легалан рад.
Б. Унапређивање социјалне инклузије и једнаког приступа тржишту рада 

1. Уједначавање положаја жена и мушкараца на тржишту рада:
· Стварање системских предуслова за политику једнаких могућности, 
· Родно одговорно буџетирање на националном нивоу уз помоћ Развојног  
                       фонда Уједињених нација за жене (УНИФЕМ),
· Промоција флексибилних облика рада, којим се омогућава усклађивање   

        рада и породичног живота (family friendly) и стварање предуслова за веће 

        укључивање жена, 

· Подстицање женског предузетништва и самозапошљавања, 
· Подстицање запошљавања жена из категорије теже запошљивих лица. 
2. Стварање услова за социјалну инклузију и запошљавање особа са инвалидитетом, 
      Рома, избеглих и расељених лица, повратника по споразуму о реадмисији, жртава   

           трговине људима: и корисника материјалног обезбеђења:
· Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом и развој мреже
      иновативних социјалних предузећа, 
· Подстицање запошљавања Рома,

· Подстицање запошљавања избеглих и расељених лица,

· Подстицање запошљавања повратника по споразуму о реадмисији,
· Подстицање запошљавања жртава трговине људима,
· Подстицање запошљавања незапослених у стању социјалне потребе и
      корисника материјалног обезбеђења.
В. Развој људских ресурса

Унапређивање система образовања и обука и усклађивање са потребама тржишта  рада:

· Промовисање доживотног учења као основног услова за одрживи  развој   
      заснован на знању,
· Јачање капацитета институција и успостављања сарадње у циљу 
      унапређења система  и политика образовања и запошљавања, 
· Развој система кратких обука - стандардизација програма обука,  

                        акредитација образовних установа и сертификација знања, 

· Усклађивање образовања и обука одраслих са потребама тржишта рада,

· Сарадња на изради Националног оквира квалификација (НОК),

· Сарадња на изради Националног система класификације занимања (НКСЗ).
Приказ утврђених циљева и мера

А. Отварања нових радних места, смањивање ефеката економске кризе на постојећа 

     радна места и повећање формалне запослености 

1. Подстицање запошљавања и превенција незапослености
Подстицање запошљавања и превенцију незапослености спроводи НСЗ кроз мере активне политике запошљавања саветовањем и посредовањем у запошљавању (да би побољшала функционисање тржишта рада), организовањем обука (да би унапредила понуду радне снаге) и доделом субвенција (да би повећала тражњу за радном снагом).

У буџету РС за 2010. годину, планирана су већа средства у односу на претходне године, али су она још увек знатно мања од потребних, због чега је неопходно добро планирање и оптимално коришћење средства, како би се мерама обухватио што већи број различитих циљних група. Поред тога важно је напоменути да је за реализацију планираних активности у НАПЗ-у веома важна и значајна подршка и помоћ међународне заједнице и донатора. 

Табела 9. Средства издвојена у буџету Републике Србије за активне и пасивне   

                  мере запошљавања
	Буџет (у милијардама 

динара)
	2006. година
	2007. година
	2008. година
	2009. година
	2010.

година

	Активне мере


	1.500
	2.384
	3.014
	3.500
	3.700

	Пасивне мере


	8.033
	9.950
	7.300
	4.710 

	6.036.


У циљу индивидуалне подршке незапосленим лицима, поред информисања, активности ће бити усмерене на утврђивање  индивидуалних планова запошљавања, и то не само у правцу повећања броја већ и квалитета и садржаја планова. 

Организовање и спровођење додатног образовања и обука одвијаће се по Програму додатног образовања и обука који је саставни део НАПЗ-а. Додатно образовање и обуке до сада су углавном биле усмерене на образоване младе који траже прво запослење, како би унапредили свој положај на тржишту рада. У 2010. години додатно образовање и обуке биће усмерене на ниско квалификоване и дугорочно незапослене. Програм запошљавања приправника „Прва шанса” за који је владало изузетно интересовање и послодаваца и незапослених лица, спроводиће се и у 2010. години, а захваљујући подршци међународних донатора, понудиће се више програма намењених младима, како је то планирано Акционим планом за спровођење политике запошљавања младих 2009-2011. године („Службени гласник РС”, број 78/2009).
Наставиће се са додељивањем субвенција за самозапошљавање али и послодавцима за запошљавање незапослених на новоотвореним радним местима и запошљавање лица из категорије теже запошљивих на упражњеним радним местима, уз примену принципа подстицања регионалног развоја, тако да ће и у 2010. години послодавци који послују у неразвијеним и мање развијеним регионима добијати већи износ субвенције за запошљавање незапослених лица од послодаваца који послују у развијеним регионима. 

Јавни радови биће усмеравани посебно у регионе са мањим могућностима за запошљавање, поштујући принцип равномерног регионалног развоја, али ће се организовати и на нивоу локалних самоуправа уз финансирање из локалних буџета. На јавним радовима првенствено ће се укључивати теже запошљива лица, незапослени у стању социјалне потребе и корисници материјалног обезбеђења.  
Решавања проблема вишка запослених остаје један од циљева и у 2010. години, с обзиром да се и даље очекује прилив великог броја вишка запослених из републичке и локалне администрације, као и из јавних предузећа. Обезбеђивањем средстава из буџета РС и укључивањем у мере активне политике запошљавања, као и кроз примену концепта ране интервенције, решаваће се радноправни статус вишка запослених.

2. Подстицање запошљавања младих 
Велики изазов за РС представља запошљавање младих, чија је стопа незапослености једна од највећих у Европи. Анализа незапослености младих показује да је за успешно решавање овог проблема неопходно успостављање широког консензуса актера на тржишту рада о ефикасним мерама циљано оријентисаним на потребе младих и стварање могућности за њихово продуктивно запослење. Зато је неопходно успоставити јединствену политику запошљавања младих у смислу обезбеђивања синергијског деловања различитих субјеката за ову област и константно радити на стварању једнаких могућности на образовање, запошљавање и пристојан рад за младе. Тиме ће бити обезбеђен ефикасан прелазак са школовања на рад.
Посебан проблем представља прелазак младих из школе у свет рада и НАПЗ том проблему посвећује посебну пажњу, у смислу пружања конкретне подршке и праћења индикатора запошљавања младих. Подстицаће се организовање стручне праксе ученика и студената завршних година, као начин упознавања младих са светом рада, стицања радног искуства и припреме за запошљавање. Посебно ће се предузимати одговарајуће мере за оне младе који рано напуштају  школовање и  чији је ниво квалификација низак, са циљем да додатним образовањем а нарочито тренинзима и обукама превазиђу недостатак и подигну ниво својих компетенција. Информисањем, каријерним вођењем и саветовањем, креирањем мера активне политике запошљавања према индивидуалним знањима и вештинама и укључивањем младих у оне мере активне политике које ће дати најбоље резултате на тржишту рада (индивидуалан приступ), подстицаће се запошљавање младих. Унапређивањем социјалног дијалога промовисаће се и унапређивати флексибилни облици рада и право младих на пристојан рад, што ће уједно допринети и сузбијању сиве економије. 
3. Јачање капацитета институција тржишта рада, улоге социјалних партнера и сарадње са земљама у региону 

Модернизација НСЗ у смислу оријентације на клијенте и ојачани капацитети Сектора за запошљавање у министарству, дају могућност за унапређен процес планирања активне политике запошљавања, посебно процес социјалне инклузије. 

Свест о значају успостављања и јачања социјалног дијалога у функцији локалног економског развоја а посебно запошљавања, стално расте. Нова законска решења доприносе децентрализацији активне политике запошљавања и повећавају улогу и значај локалних савета за запошљавање. НАПЗ предвиђа низ обука за чланове локалних савета за запошљавање, као и организовање округлих столова и семинара којима ће се подићи компетенције чланова локалних савета за креирање и спровођење активне политике запошљавања на локалном и регионалном нивоу.
Један од главних спољнополитичких приоритета РС је развијање концепта регионалне сарадње земаља Југоисточне Европе, што захтева активнији однос земаља региона. Поред размене информација и искустава у области политика запошљавања и стања на тржиштима рада сарадња ће се одвијати и у области економског и социјалног развоја и јачања људског потенцијала. У наредном периоду сарадња ће се фокусирати на питања која се односе на родну једнакост, социјалну кохезију, улогу цивилног друштва у процесу европских интеграција југоисточне Европе и генерисања и идентификовања приоритетних пројеката који ће се финасирати из ИПА програма. Процеси мобилности радне снаге и питања радних миграција такође ће бити тема дијалога између јавних служби за запошљавање земаља југоисточне Европе. 

4. Подршка смањивању регионалних разлика
НАПЗ-ом je планирано јпружање подршке регионалном развоју, посебно локалном и регионалном тржишту рада и запошљавању. Започеће се са процесом децентрализације активне политике запошљавања кроз подршку локалним саветима у изради локалних и регионалних акционих планова за запошљавање. 
У 2010. години територијална аутономија односно локална самоуправа, може у року од 90 дана од усвајања НАПЗ-а поднети, преко надлежне филијале НСЗ, захтев Министарству економије и регионалног развоја за суфинансирање програма или мера активне политике запошљавања. У 2010. години суфинансираће се програми додатног образовања и обуке, субвенције за самозапошљавање као и субвенције послодавцима за запошљавање на новоотвореним радним местима. Максимални износ учешћа Министарства економије и регионалног развоја у суфинансирању програма или мера је до 50% укупног износа трошкова, у зависности од расположивих средстава. 

Услов за одобравање суфинансирања програма или мера активне политике запошљавања је да локална самоуправа има:

· формиран локални савет за запошљавање,

· донет локални акциони план запошљавања (ЛАПЗ), 

· обезбеђено више од половине потребних средстава за финансирање одређеног програма или мере,

· усклађене програме и мере са приоритетима и циљевима  локалног економског развоја и локалног тржишта рада. 

 Изузетно, уколико се ради о неразвијеној општини, министар надлежан за послове запошљавања може одобрити захтев за суфинансирање и кад је  обезбеђено мање од половине потребних средстава.

Нацинална служба за запошљавање започеће реализацију одобрених захтева за суфинансирање програма и мера након преноса средстава из буџета РС и буџета локалне самоуправе. 

Принцип подстицања регионалног развоја поштоваће се и приликом организовања јавних радова од интереса за РС у 2010. години, тако да ће приоритет у додељивању средстава имати пројекти јавних радова који се организују у неразвијеним деловима земље.  

Јачању регионалних и локалних тржишта рада доприносиће и спровођење Стратегије за управљање миграцијама, посебно у делу који се односи на запошљавање миграната. 
5. Подршка смањивању неформалног рада

Поред јачања  капацитета институција које су задужене за праћење сиве економије и интензивирања сарадње међу институцијама, радиће се и на доследној примени казнене политике, али и на примени превентивних, првенствено подстицајних мера за послодавце који легално послују. НСЗ, поред осталог, бавиће се промовисањем друштвено одговорног пословања и информисањем послодаваца, али и запослених, о предностима легалног и пријављеног рада. Легални рад је један од најбољих начина привлачења и задржавања квалитетне радне снаге. У тим активностима очекује се подршка социјалних партнера, посебно синдиката и удружења послодаваца. Према истраживању које су спровели синдикати у Србији, бирократске баријере које стоје на путу развоја предузећа (захтеви за издавање дозвола и пореске процедуре) и слабо спровођење законских одредби, кључне су детерминанте неформалне економије. 

Послодавци у савременим условима пословања исказују потребу за много више флексибилних облика рада, док синдикати сматрају да постоји превише флексибилности а премало сигурности за запослене. Све присутнија постаје и потреба за усклађивањем радних и приватних, односно породичних обавеза, првенствено брига о деци. Интегрисани приступ заснован на „флексигурности”, односно увођење модерних облика организације рада омогућио би не само флексибилност већ и сигурност запослености. Такође, у циљу унапређења система заштите права запослених у области рада неопходно је у наредном периоду донети закон о спречавању злостављања на раду, као и измене и допуне Закона о раду.
Иницијатива за преиспитивање висина пореза и доприноса, и осталих трошкова радне снаге, посебно стопе опорезивања ниских зарада, покренута је од стране синдиката са сугестијом да систем пореза и доприноса мора бити подстицајан за послодавце у смислу пријављивања рада и отварања нових радних места. Ублажавање административног оптерећења и терета опорезивања само је један од аспеката који може утицати да национални и међународни инвеститори изаберу РС за своје пословање, што би омогућило отварање нових радних места и покренуло економски развој. 
Б. Унапређивање социјалне инклузије и једнаког приступа тржишту рада 

1. Уједначавање положаја жена и мушкараца на тржишту рада

Да би се постигло пуно дејство мера намењених економском оснаживању жена,  потребни су адекватни капацитети за њихово спровођење, друштвена свест о њиховом значају и право разумевање њихове суштине и очекиваних резултата. Ово се односи како на институције које треба да спроводе политику једнаких могућности, тако и на приватан сектор у економији, а и на разумевање шире јавности о доприносу жена бољем укупном развоју друштва.
Према подацима Светског економског форума постоји снажна корелација између равноправности полова и БДП по становнику. Неискоришћеност женске радне снаге је једна од препрека за бржи економски раст, односно постоји много простора да жене постану важан ресурс за развој економије и друштва у целини. Адекватно коришћење женских људских ресурса једно је од кључних развојних питања. Зато је неопходно унапређење родне равноправности, отклањање директне и индиректне дискриминације, подстицање жена на веће укључивање у тржишну економију и укључивање родне перспективе у све области друштвеног живота. 
Равноправност жена и мушкараца јесте једно од основних начела у законодавном систему РС, али реални показатељи указују да једнака права не морају нужно да значе и једнак положај, те да су жене у Србији у неповољнијем положају у односу на мушкарце. Оснаживање улоге жена и унапређење родне равноправности не представља тражење посебних привилегија, већ доприноси успостављању равнотеже међу половима и изградњи хармоничних односа.  
За успешно стварање системских предуслова потребно је додатно допунити законодавни оквир, обезбедити укључивање аспеката родне равноправности у развојне политике, родно разврставање код прикупљања података и праћења индикатора. Увођење родно одговорног буџетирања на националном нивоу Развојног фонда Уједињених нација за жене (УНИФЕМ), представља суштински допринос политици једнаких могућности, јер начин расподеле средстава и јавне потрошње има различит учинак на мушкарце и на жене. Стога је потребно реструктурирати и усмерити расподелу јавних трошкова тако да се унапреде економске могућности жена и њихов равноправан приступ ресурсима.

Првенствено се мора радити на стварању услова за отварање нових радних места и промоцији флексибилних облика рада погодних за жене у циљу усклађивања радних услова и породичног живота , као и стимулисању послодаваца у смислу стварања услова за запошљавање са непуним радним временом и услова за рад од куће. Потребно је припремити и посебне програме запошљавања намењене маргинализованим категоријама жена, а посебно вишеструко дискриминисаним. У односу на женску популацију, постоји значајан проценат разлике у незапослености жена из ових група (нпр. у односу на просек незапослености жена, жене избеглице су за 15% више незапослене, расељена лица за 32%, а ромкиње за 39%). 
2. Стварање услова за социјалну инклузију и запошљавање особа са инвалидитетом, Рома, избеглих и расељених лица, повратника по споразуму о реадмисији, жртава трговине људима и корисника материјалног обезбеђења

Питање социјалне интеграције особа са инвалидитетом односи се на све сфере друштвеног живота, укључујући и тржиште рада. НАПЗ предвиђа програме и мере усмерене на стварање услова за укључивање на тржиште рада и конкурентни наступ особа са инвалидитетом. Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом установљен је правни оквир као основа за ефикасније и квалитетније укључивање особа са инвалидитетом на отворено тржиште рада, уз примену квоте, процену радне способности, могућности запослења и утврђивање статуса, ширење мреже давалаца услуга мера и активности професионалне рехабилитације, јачање капацитета, компетенција и улога предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом као посебног облика запошљавања. 
Поред јачања капацитета носилаца и давалаца услуга професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом и послодаваца који запошљавају особе са инвалидитетом, неопходна је и сензибилизација друштва о правима, могућностима и значају радносоцијалне интеграције особа са инвалидитетом. 

У циљу подстицања запошљавања Рома, избеглих и расељених лица и повратника по споразуму о реадмисији НАПЗ предвиђа наставак активности започетих претходним акционим планом, посебно на унапређењу базе података, као основе за праћење ефеката мера активне политике запошљавања. Посебна пажња ће бити усмерена на подстицање запошљавања повратника по споразуму о реадмисији који су једна од циљних група на које је усмерен заједнички програм „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама” као и на подстицање запошљавања жртава трговине људима кроз пројекат „Одрживи одговор тржишта рада на потребе за економском инклузијом жртава трговине људима у Србији”. 

У циљу смањења сиромаштва и инклузије лица у стању социјалне потребе, као  и корисника материјалног обезбеђења,  подстицаће се сарадња са центрима за социјални рад како би се ова лица мотивисала да социјалну помоћ друштва замене за продуктивно запошљавање. У том смислу радиће се на повећавању броја лица укључених у мере активне политике запошљавања.   
В. Развој људских ресурса

Унапређивање система образовања и обука и усклађивање са потребама тржишта рада


Савремена економија и стално увођење нових технологија намеће потребу за брзим реаговањем на промене и подстицање иновативности и радника и предузећа, како би обезбедили неопходну конкурентност. Појављивање нових послова (green jobs) и нових облика рада и радних уговора, чини да запосленима рад постаје сложенији, и намеће потребу за непрекидним усавршавањем и доживотним учењем, што ће се  промовисати у 2010. години.

Унапређење квалитета људских ресурса представља средњорочни циљ политике запошљавања РС, за чије достизање треба планирати активности које ће се реализовати на дужи рок. Унапређивање конкурентности радне снаге, као и питања и задаци које нам намеће овај стратешки циљ, тичу се свих релевантних актера политике запошљавања, а пре свега образовања и запошљавања. Сарадња Министарства економије и регионалног развоја и Министарства просвете, огледаће се у анализи и планирању образовне политике у складу са потребама тржишта рада и унапређењу квалитета образовања и обука нарочито у делу који се односи на практичну наставу јер су практична знања и стечене вештине  од великог значаја за запошљавање и укључивање у свет рада. Успостављање и развој каријерног вођења и саветовања, развој образовања одраслих и функционалног основног образовања, стандардизација програма образовања и обука, акредитација образовних установа, сертификација знања, вештина и компетенција незапослених лица, развој националног оквира квалификација као и унапређење класификације занимања, су питања којима ће се заједнички бавити оба министарства.

V. ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА
Мере активне политике запошљавања које су усмерене ка унапређењу запослености а које се реализују преко Националне службе за запошљавање, јесу:

1. посредовање у запошљавању лица која траже запослење (повезивање понуде и тражње на тржишту рада, селекција лица која траже запослење, саветовање усмерено на избор одговарајућих послова, обука за активно тражење посла, клуб за тражење посла утврђивање индивидуалног плана запошљавања са незапосленим, упућивање лица које тражи запослење послодавцу ради избора за заснивање радног односа или другог радног ангажовања, сајам запошљавања и др.);
2. професионална оријентација и саветовање о планирању каријере (психолошко саветовање лица при избору, промени занимања и доношењу одлука у вези са каријерним развојем, унапређење компетенција за активно тражење посла – тренинг самоефикасности, психолошка процена за потребе селекције за запошљавање, за укључивање у програме додатног образовања и обука и програме предузетништва, психолошка процена за потребе класификације, пружање информација о тржишту рада и могућностима за развој каријере, организовање сајмова професионалне оријентације и др);
3. субвенције за запошљавање послодавцима који првенствено припадају приватном сектору и који запошљавају незапослене на новоотвореним радним местима . Субвенција се исплаћује у једнократном износу, ради запошљавања до 50 незапослених лица која су пријављена на евиденцију Националне службе. Изузетно, субвенција се може одобрити за запошљавање преко 50 незапослених лица ради уједначавања регионалног развоја, уклањања диспаритета на тржишту рада и већег степена запошљавања у оквиру гринфилд и браунфилд инвестиције. Висина субвенције у 2010. години, у зависности од развијености општине, износи 160.000 динара по кориснику у најнеразвијенијим општинама, 130.000 динара по кориснику у  неразвијеним и 80.000 динара по кориснику у осталим општинама;
4. подршка самозапошљавању јесу средства и стручна помоћ коју може да оствари незапослени који се самозапошљава. Средства за самозапошљавање се одобравају у виду субвенције ради оснивања радње, задруге, или другог облика предузетништва од стране незапосленог или удруживањем више незапослених, као и за оснивање привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос. Субвенција се у 2010. години одобрава у једнократном износу од 160.000 динара по кориснику. Кориснику новчане накнаде може се исплатити новчана накнада у једнократном износу ради самозапошљавања. Стручну помоћ у циљу подстицања самозапошљавања незапослени остварује кроз информативне и саветодавне услуге у пословним центрима, обуке из предузетништва, менторинг и специјалистичке обуке;

5. додатно образовање и обука јесу активности којима се незапосленом и запосленом за чијим је радом престала потреба код послодавца, коме није могуће обезбедити одговарајуће запослење, пружа могућност да кроз процес теоријског и практичног оспособљавања стекне нова знања и вештине ради запошљавања, односно стварања могућности за запошљавање и самозапошљавање. Додатно образовање и обука спроводиће се према Годишњем програму додатног образовања и обуке који је утврђен овим акционим планом;
6. подстицаји за кориснике новчане накнаде спроводиће се тако што ће се онима који заснују радни однос на неодређено време, једнократно исплатити 30% укупног износа новчане накнаде (без доприноса за обавезно социјално осигурање) која би им била исплаћена за преостало време до истека права на новчану накнаду;
7. јавни радови који се организују у циљу запошљавања теже запошљивог незапосленог и незапосленог у стању социјалне потребе, очувања и унапређења радних способности незапослених, као и ради остваривања одређеног друштвеног интереса. Организовање јавних радова у трајању од највише шест месеци организоваће се у 2010. години у области социјалних, хуманитарних, културних и других делатности; одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и одржавања и заштите животне средине и природе. Право учествовања у поступку организовања јавних радова имају органи територијалне аутономије и органи јединица локалне самоуправе; јавне установе и јавна предузећа; привредна друштва; предузетници; задруге; друштвене организације; удружења грађана. Удружења грађана имају право учествовања на јавном конкурсу као подносиоци пријава, уз услов да обезбеде послодавца извођача јавног рада регистрованог за обављање делатности која је предмет јавног рада. Средства намењена за организовање јавних радова користе се за зараде незапослених лица укључених у јавне радове, за накнаду трошкова за долазак и одлазак с рада и за трошкове спровођења јавних радова.  

Спровођење мера активне политике запошљавања, предвиђене НАПЗ-ом и Годишњим програмом додатног образовања и обуке реализује НСЗ на основу Споразума  о учинку и Програма рада за 2010. годину. 
VI. СРЕДСТВА
Финансирање активне политике запошљавања обавља се из средстава буџета Републике Србије, буџета територијалне аутономије и буџета локалних самоуправа, средстава поклона, донација, легата, кредита, као и из средстава доприноса за случај незапослености и других извора. 

Потребна средства за реализацију програма и мера активне политике запошљавања као и финансирање локалних и регионалних акционих планова запошљавања у 2010. години обезбеђена су у буџету РС. 
Табела 10. Предлог распореда средстава за реализацију мера активне политике  

                    запошљавања у 2010. години

	Бр.
	Мера активне политике запошљавања 
	Средства

(у динарима)
	Лица

	1.
	Активно тражење посла
	5.000.000
	86.840

	2.
	Додатно образовање и обуке
	2.095.000.000
	20.000

	2..1.
	Приправници
	1.800.000.000
	16.000

	2.2.
	Обуке
	295.000.000
	4.000

	3.
	Субвенције за запошљавање
	900.000.000
	6.075

	3.1.
	Субвенција за самозапошљавање
	300.000.000
	1.875

	3.2.
	Субвенција за отварање нових радних места
	600.000.000
	4.200

	4.
	Јавни радови
	700.000.000
	5.000

	Укупна средства и обухват лица
	3.700.000.000
	117.915


Средства намењена за Start up кредите за почетнике, као и кредите за подстицај и развој предузећа, које реализује Фонд за развој РС, такође су обезбеђена у републичком буџету.

У оквиру пројеката који ће се спроводити у РС обезбеђена су додатна средства за мере активне политике запошљавања као и за јачање институционалних капацитета запослених у Министарству економије и регионалног развоја – Сектору за запошљавање и Националној служби за запошљавање.
Табела 11. Преглед пројеката чија се реализација планира у 2010. години 

	
	Пројекат
	Вредност донације 
	Допринос из буџета
	Донатор

	1.
	Пројекат за развој Борског региона (садржи поткомпоненту запошљавања)
Почетак реализације: 2009. година  
	10.000.000 долара за запошљавање
	
	Светска банка - зајмодавац

	2.
	Заједнички програм „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама”

(Фонд за запошљавање младих) 

Трајање: 2009-2011. година
	6,1 милиона долара
	1, 9 милиона долара (Фонд за запошљавање младих)
	Шпански фонд за достизање миленијумских циљева развоја (УНДП, УНИЦЕФ, ИЛО, ИОМ)

	3.


	„Изградња капацитета, информисање и подизање свести у циљу промовисања регуларних миграција у региону Западног Балкана”

Трајање: 2008-2010. година
Спроводи: НСЗ
	1.430.000 евра
	
	ЕУ (Програм АНЕАС 2006), Швајцарска федерална канцеларија за миграције, Немачка федерална канцеларија за миграције и избеглице, Влада Лихтенштајна, Министарство спољних послова Италије

	4.
	„Одрживи одговор тржишта рада на потребе за економском инклузијом жртава трговине људима у Србији”

Трајање: 2009-2010. година
Спроводи: ИОМ и НСЗ 
	112.804 евра
	
	Међународна организација за миграције (ИОМ)



	5.
	„Развој мреже иновативних социјалних предузећа”

Трајање: 2009-2012. година
Спроводи: НСЗ у конзорцијуму 
	2.426.790,31 евра
(40.800,00 евра за НСЗ)
	
	Европски фонд за регионални развој

	6.
	„Јачање капацитета за инклузивни локални развој у Јужној Србији”

Трајање: 2009-2012. година
	Процена буџета Програма је 

5.420.000 долара
	
	Шведска SIDA, Швајцарска SDC, Норвешка, УНДП



	7.
	„Анти-кризне мере за укључивање угрожених категорија младих жена и мушкараца на тржиште рада”- 

реализација мера у оквиру Фонда за запошљавање младих у 2010. години
Спроводи: НСЗ
	570.000 долара
	
	Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)

	8.
	„Техничка помоћ за јачање капацитета НСЗ за управљање подацима, прогнозирање и мониторинг и евалуацију”

Трајање: 2010-2011. година.
	1.500.000 евра
	
	Европска комисија - ИПА 2008

	9.
	„Пројекат за миграције ПРО Програма“
Трајање: 2008-2010. година
Спроводи: НСЗ
	1.531.881 долара
(145.000     долара за мере АПЗ)
	
	Влада Швајцарске преко Швајцарске агенције за развој и сарадњу

	10.
	„Промоција запошљавања младих у Србији”- реализација мера у оквиру Фонда за запошљавање младих у 2010. години
	450.000 долара
	450.000 долара
	Влада Италије


	11.
	„Холандско искуство и добра пракса у области запошљавања”

Трајање: 2009-2010. година

Спроводи: НСЗ
	100.000,00 евра
	
	Холанско министарство за социјална питања и запошљавање

	12.
	Модернизација система стручног образовања и обука у Србији 
	4 милиона евра
	
	ЕУ из ИПА 2007 фондова

	13.
	Друга шанса – развој система функционалног образовања одраслих
	4,5 милиона евра
	3 милиона евра
	ЕУ из ИПА 2008 фондова


VII. НАДЛЕЖНОСТИ

Мере активне политике запошљавања, у складу са утврђеним надлежностима, спроводи Министарство економије и регионалног развоја, Национална служба за запошљавање, као и други државни органи, институције и социјални партнери. 

VIII. ТАБЕЛА ЦИЉЕВА И МЕРА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАПЗ-а 
А. Отварања нових радних места, смањивање ефеката економске кризе на постојећа радна места и 
     повећање формалне запослености 
	1. Подстицање запошљавања и превенција незапослености


	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Промовисање запошљавања и смањење незапослености 
	Повећан износ средстава у буџету РС  за активне мере запошљавања..
Повећан број лица укључених у активне мере на бази индивидуалних планова запошљавања.
	Однос између броја утврђених ИПЗ и укупног броја незапослених на евиденцији НСЗ, броја дугорочно незапослених и теже запошљивих лица.
Однос средстава која се издвајају за  активне и пасивне мере политике тржишта рада.
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

Фонд за запошљавање младих 


	Саветовање и посредовање у запошљавању 
	Повећан број лица укључених у саветовање и посредовање.
Пораст броја лица која се запошљавају након саветовања и посредовања. 


	Број и структура лица укључених у саветовање и посредовање.
Број радних места попуњен посредовањем НСЗ у односу на укупан број за који је тражено посредовање.
	НСЗ
	Буџет РС

	Организовање и спровођење додатног образовања и обука 
	Повећан број обука  и обухват лица. 


	Број и структура лица укључених у програме обука за потребе тржишта рада и на захтев послодавца у односу на укупан број незапослених на евиденцији НСЗ.

Број и структура лица запослених 6 месеци по завршетку програма обуке. 
	НСЗ

Извођачи обука
	Буџет РС

Фонд за запошљавање младих 


	Промоција отварања нових радних места и запошљавања подстицањем предузетништва и самозапошљавања  доделом субвенција и запошљавања корисника новчане накнаде
	Промоција предузетништва и самозапошљавања уз помоћ  субвенције.

Повећано запошљавање додељивањем субвенција послодавцима. 

Повећан број запослених из категорије корисника новчане накнаде којима је исплаћен једнократни износ (30% накнаде за подстицање запошљавања) због заснивања радног односа на неодређено време. 


	Број и структура корисника субвенције за самозапошљавање.

Број предузетника који су започели посао уз помоћ субвенција, који још увек раде у години Х+5 у односу на  број предузетника који су започели посао у години Х.

Број послодаваца корисника субвенције.

Број и структура лица запослених уз субвенцију послодавцу.

Број и структура теже запошљивих лица запослених уз субвенцију послодавцу.

Број запослених који су у радном односу 6 месеци након истека субвенције.

Број корисника новчане накнаде којима је једнократно исплаћен 30% укупног износа накнаде за незапосленост као подстицај за запошљавање.  
	НСЗ
	Буџет РС

 Фонд за запошљавање младих 



	Промоција и организовање јавних радова
	Организовање јавних радова од интереса за РС финансираних из републичког буџета и спровођење јавних радова које финансира локална самоуправа. 
	Број организованих јавних радова средствима из буџета РС.

Број организованих јавних радова средствима из буџета локалних самоуправа.

Број и структура запослених на јавним радовима.

Број учесника који су запослени 6 месеци након завршетка јавног рада.
	НСЗ 

МЕРР

Локалне самоуправе
	Буџет РС

Буџети локалних самоуправа

	Унапређивање могућности за запошљавање вишка запослених  

 
	Реализација концепта „раних интервенција“ 

Повећан приступ активним мерама тржишта рада вишковима запослених. 


	Број и структура вишка запослених који је укључен у мере активне политике запошљавања.
Број и структура вишка запослених који се запослио 6 месеци након завршетка мере у односу на број пријављених вишкова на евиденцију НСЗ.
	НСЗ 

Удружења послодаваца

Синдикати


	Буџет РС

	2. Подстицање запошљавања младих 


	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Обезбеђивање синергијског деловања различитих политика и успостављање јединствене политике запошљавања младих 

	Успостављена јединствена политика образовања и запошљавања младих и сарадња релевантних институција. Формирана одговарајућа тела за спровођење политике запошљавања младих

Започет процес увођења система кратких обука за младе реформисан и усаглашен са потребама тржишта рада.


	Проценат становништва старости 18–24 године које има највише нижи ниво средњег образовања  и које не похађа додатно образовање или обуку.

Удео незапослених младих којима  није понуђен нови почетак у форми обуке, преквалификације, стицања радног искуства, запослења или друге мере оријентисане ка подизању запошљивости у року прва 4 месеца незапослености.
	МЕРР

МП

МОС

Синдикати
	Буџет РС

Пројекат МОР

	Развој каријерног вођења и саветовања


	Реализоване активности на промоцији система каријерног вођења и саветовања.

Успостављен протокол о сарадњи свих кључних актера у развоју система каријерног вођења и саветовања..

Олакшан приступ центрима за каријерно вођење и саветовање.
	Број формираних центара. 

Број и структура корисника услуга (незапослених младих) Центара за каријерно вођење.

Обухват ученика средњих школа и студената каријерним вођењем и саветовањем.

	МЕРР

МП

МОС

НСЗ
	Буџет РС

	Повећање запошљивости младих стицањем додатних знања и вештина
	Реализоване обуке за стицање додатних знања и вештина којима су унапређене компетенције и повећана запошљивост младих, као и повећано запошљавање полазника обука.
	Број младих укључен у обуке за стицање додатних знања и вештина.
Број незапослених младих који су  напустили школу и укључени су у додатно образовање и обуке.
Број младих који се запослио 6 месеци након обуке.
Број ученика стручних школа који учествују у учењу заснованом на раду (имају радну праксу). 
	НСЗ
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)

	Оспособљавање и усавршавање за самосталан рад
	Реализован програм приправника 
	Број и структура лица укључен у програм приправника.

Број и структура лица који је засновао радни однос на неодређено време након завршетка програма 
	НСЗ
	Буџет РС

	Подстицаји послодавцима за запошљавање младих


	Повећано запошљавање младих захваљујући подстицању послодаваца, првенствено субвенцијама за отварање нових радних места, као и субвенцијама  доприноса за обавезно социјално осигурање. 
	Број и структура младих запослених уз субвенцију послодавцу у односу на укупан број незапослених младих.

Број послодаваца корисника субвенција доприноса за обавезно социјално осигурање. 
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)

	Пружање подршке младим предузетницима

  
	Повећан број младих предузетника којима је пружена подршка 

	Број годишње реализованих програма којима се унапређује предузетништво и самозапошљавање код младих. 

Број младих који учествују у програмима развоја предузетништва. 

Број предузећа основан од стране младих који су учествовали у конкурсима и другим врстама предузетничког надметања.

Стопа радног века предузећа која су корисници услуга помоћи и менторства.  
	МЕРР

МОС

НСЗ 

Фонд за развој РС

Републичка агенција за развој (РАР)
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)

	Финансирање мера активне политике запошљавања преко Фонда за запошљавање младих
	Функционисање фонда за запошљавање младих у циљу финансирања активних мера тржишта рада. 

	Број и структура младих корисника фонда.

Стопа активности рањивих категорија младих.
Повећање броја рано профилисаних (више од 6 месеци) младих (до 30 година).

Процентуално повећање учешћа рањивих категорија младих у активним мерама и броја запослених на пристојном раду (на 6+ месеци).
	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

Фонд за отворено друштво у Србији (Сорош)

	3. Јачање капацитета институција тржишта рада, улоге социјалних  партнера и сарадње са земљама у региону



	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Унапређење рада и модернизација Сектора за запошљавање у министарству и НСЗ 
	Модернизован јавни сервис за запошљавање и ојачани капацитети НСЗ за управљање подацима, прогнозирање, родно осетљиво праћење и оцену ефеката означено по полу.
Унапређен процес планирања активности посебно у процесу социјалне инклузије која је уграђена у политику запошљавања.

Унапређен процес буџетирања у Сектору за запошљавање, према пројектним активностима. 
	Редовна истраживања задовољства корисника (послодаваца и незапослених). 

Период за време кога радно место остаје непопуњено.

Учешће НСЗ на тржишту рада - број лица која су се запослила  уз посредовање НСЗ у односу на укупан број лица која су се запослила (за која је поднета пријава на социјално осигурање)

	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

ИПА 2008


	Унапређивање регионалне сарадње између земаља Југоисточне Европе у области политика запошљавања 
	Унапређена регионална сарадња између земаља Југоисточне  Европе.

Унапређени капацитети за промовисање регуларних миграција у региону. 

 
	Број одржаних регионалних скупова и састанака.


	МЕРР
НСЗ

Службе за запошљавање земаља Југоисточне Европе 
	Буџет РС



	Унапређење и јачање социјалног дијалога и успостављање социјалног партнерства у решавању проблема незапослености на свим нивоима
	Социјални партнери  активно учествују у креирању и имплементацији политике запошљавања на свим нивоима и прате спровођење политике запошљавања на локалним тржиштима рада.
	Број организованих тематских састанака, округлих столова, семинара.

Број закључених регионалних и локалних споразума о сарадњи. 
	МЕРР

МРСП

НСЗ

Удружења послодаваца

Синдикати

Локална самоуправа
	Буџет РС

	Успостављање контакта са послодавцима и промовисање друштвено одговорног пословања
	Унапређена свест послодаваца о значају друштвено одговорног пословања и повећање броја послодаваца који послују уважавајући принцип друштвено одговорног пословања. 
	Број остварених контаката НСЗ са послодавцима.

Број послодаваца који запошљавају уз посредовање НСЗ.

Усвојена стратегија друштвено одговорног пословања. 
	МЕРР

МРСП

НСЗ

Удружења послодаваца

Синдикати
	Буџет РС

	Координација и размена информација и података између социјалних партнера у спровођењу политике запошљавања
	Унапређен социјални дијалог, сарадња и размена информација између социјалних партнера.

Организовани информативни састанци, округли столови и семинари.
	Број организованих информативних састанака, округлих столова и семинара.
	МЕРР

НСЗ

Удружења послодаваца

Синдикати

Локална самоуправа
	Буџет РС

	Праћење примене и ефеката  мера активне политике запошљавања и увођење праћења и оцене ефеката мера активне политике тржишта рада у редовну праксу институција. 


	Систем праћења учинка активних мера тржишта рада и њихових ефеката на свим нивоима редовно се спроводи, посебно у НСЗ и Сектору за запошљавање..

Успостављена сарадња са институцијама које се баве истраживањима у области запошљавања.
	Планирана и реализована сарадња МЕРР и НСЗ са институцијама које се баве истраживањима у области запошљавања..


	МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

ИПА 2008


	4. Подршка смањивању регионалних разлика

 

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Промоција  јачања одговорности и нивоа надлежности у подршци креирању политике запошљавања на локалном и регионалном нивоу
	Проактиван приступ локалне самоуправе у области запошљавања.
Локалне самоуправе су свесне своје одговорности у дефинисању и спровођењу политике запошљавања.
Локалне самоуправе знају шта подразумева политика запошљавања на локалном нивоу.
Локалне самоуправе знају које одлуке се доносе у складу са спровођењем политике запошљавања.
	Број одржаних промотивних састанака са представницима локалних самоуправа.
Број спроведених активности у области запошљавања на локалном нивоу.
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа

СКГО
	Буџет РС

	Децентрализација политике запошљавања и подршка изради локалних акционих планова запошљавања
	Урађени локални акциони планови запошљавања у одређеном броју локалних самоуправа које поседују локалне савете за запошљавање и издвојена средства у локалном буџету. 
	Број стратегија локалног економског  развоја које садрже и развој тржишта рада и запошљавања.

Број израђених  локалних акционих планова запошљавања.
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа
	Буџет РС

	Пружање подршке у спровођењу акционог плана за реализацију 

стратегије регионалног развоја, у делу који се односи на тржиште  рада и  запошљавање 
	Успостављен механизам комуникације и сарадње Сектора за запошљавање и НСЗ  са Регионалним агенцијама за развој, СКГО и локалним саветима за запошљавање на подстицању развоја регионалних тржишта рада
	Број општина које су у свом буџету одвојиле средства за активне мере и подстицање запошљавања
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа

СКГО

Регионалне агенције за развој 
	Буџет РС

	Јачање капацитета на локалном нивоу за креирање и имплементацију програма и мера активне политике запошљавања 
	Реализоване обуке намењене члановима локалних савета за запошљавање у циљу подизања капацитета за креирање и имплементацију локалне политике запошљавања и израду локалних акционих планова запошљавања.


	Број креираних и реализованих обука за чланове локалних савета за запошљавање.

Број лица која су похађала обуку.

Број израђених локалних акционих планова запошљавања.
	МЕРР

НСЗ

Локални савети за запошљавање
	Буџет РС



	Стварање услова за размену успешних стратегија и инструмената између региона 
	Успостављен механизам сарадње локалних савета за запошљавање и размена искустава и примера добре праксе међу саветима на локалном и регионалном нивоу.
	Број регионалних конференција, округлих столова и заједничких састанака чланова локалних савета.


	МЕРР

НСЗ

СКГО

Локалне самоуправе

РАР
	Буџет РС

	Јачање капацитета за управљање миграцијама 
	Ојачани капацитети институција за управљање миграцијама.

Унутрашње миграције (територијална покретљивост) из неразвијених у веће градске центре умањује се смањивањем регионалних разлика.

У филијалама НСЗ отворени  Миграциони сервисни центри, у циљу  бољег информисања и заштите незапослених од могућих злоупотреба.
	Повећане интерне миграције и смањене регионалних разлика у стопама незапослености .


	МЕРР

НСЗ

МУП 

Комесаријат за избеглице

Локална самоуправа

	Буџет РС
Пројекат ИОМ



	5. Подршка смањивању неформалног рада



	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Преиспитивање висине пореза и доприноса, у складу са пореском политиком


	Ублажавање административног оптерећења и терета опорезивања и повећање броја инвеститора (посебно страних) који отварају нова радна места 
	Смањење трошкова рада за послодавце (издвајања за порезе и доприносе).
Број нових инвеститора.

Број новоотворених радних места.
	МФ

МЕРР

Пореска управа


	Буџет РС

	Јачање механизама контроле и борбе против сиве економије


	Пад учешћа сиве економије у укупној запослености као резултат ојачаних капацитета институција и реформи система контроле и инспекције рада. 


	Обим непријављеног рада у националној привреди. 
	МЕРР

МРСП

Инспекторат за рад

Синдикати

Удружења послодаваца
	Буџет РС

	Промовисање и подстицање флексибилних облика рада


	Унапређена законска регулатива у области флексибилних облика рада.

Информисани послодавци о позитивним прописима у области рада и запошљавања, флексибилним облицима рада, субвенцијама и олакшицама приликом запошљавања и мерама активне политике запошљавања.
	Број запослених на нестандардним облицима рада (са непуним радним временом и/или на одређено време) као проценат укупног броја запослених.
Укупан број запослених са непуним радним временом и/или на одређено време плус укупан број самозапослених изражен као проценат укупног броја запослених. 
	МЕРР

МРСП

НСЗ

Удружења послодаваца

Синдикати
	Буџет РС

	Промовисање пристојног рада и подстицање предузетника и послодаваца на легалан рад


	Информисана јавност о значају пристојног рада.

Промена свести послодаваца о друштвеном значају и предностима легалног рада и повећан број формалних запошљавања за плату.
	Број информативних семинара, конференција, округлих столова.

Број и структура формално запослених.

Обим непријављеног рада. 

	МЕРР

МРСП

НСЗ

Привредна комора РС

Синдикати
	Буџет РС

Пројекат МОР

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева

	Б. Унапређивање социјалне инклузије и једнаког приступа тржишту рада

	1. Уједначавање положаја жена и мушкараца на тржишту рада



	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Стварање системских предуслова за политику једнаких могућности
	Спроведена анализа родне осетљивости законодавног оквира.

Ојачани капацитети Сектора за запошљавање и НСЗ  за спровођење политике једнаких могућности.
	Број спроведених анализа и број измењених законских решења након анализе.

Број спроведених обука и број обучених за уједначавање положаја жена и мушкараца на тржишту рада.
	УНИФЕМ
МЕРР

НСЗ 

МРСП

МФ

Управа за РР 
	Буџет РС УНИФЕМ

	Родно одговорно буџетирање на националном нивоу уз помоћ Развојног фонда Уједињених нација за жене (УНИФЕМ)
	Спроведена анализа буџета у МЕРР, МРСП, МФ, и након  донетих закључака направљен план корективних акција.
	Број спроведених обука за родно буџетирање. 

Број обучених за родно буџетирање.
	УНИФЕМ
МРСП
Управа за РР

МЕРР

МФ
	Буџет РС
УНИФЕМ

	Промоција флексибилних облика рада које омогућавају усклађивање рада и породичног живота и стварање предуслова за веће укључивање жена  (family friendly)
	Боља информисаност свих актера на тржишту рада о флексибилним облицима рада.
Повећана доступност сервиса за помоћ женама (брига о деци, о старијима, услужни сервиси за помоћ женама).
	Заступљеност флексибилних облика рада, и уговора о флексибилном раду према АРС.

Број успостављених услужних сервиса и стопа активности жена према АРС.
	МЕРР

НСЗ 

МРСП

Управа за РР
Синдикати
	Буџет РС

	Подстицање женског предузетништва и самозапошљавања
	Повећан број обука за предузетништво намењених женама и већи број жена обучених за предузетништво.

Повећан број жена самозапослених уз субвенцију за самозапошљавање.

Повећан број жена предузетница.

Подстицање оснивање сервиса за социјалне услуге и запошљавање жена у тим сервисима.
	Број обука за предузетништво намењен женама.

Број жена обучених за предузетништво.

Број жена самозапослених уз субвенцију НСЗ.

Учешће жена предузетница у укупном броју предузетника. 


	МЕРР

НСЗ
МРСП

Управа за РР

	Буџет РС

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева



	Подстицање запошљавања жена из категорије теже запошљивих лица 
	Креирани и спроведени посебни програми за запошљавање теже запошљивих жена.


	Проценат учешћа жена у активним мерама у односу на удео жена у незапослености.  

Број и структура жена из категорије теже запошљивих укључених у програме и активне мере  запошљавања.

Број посебних програма.

Број и структура жена  запослених након 6 месеци од учешћа у програмима и мерама.
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Управа за РР

	Буџет РС

	2. Стварање услова за социјалну инклузију и запошљавање особа са инвалидитетом, Рома, избеглих и расељених лица и повратника по     

    споразуму о реадмисији, жртава трговине људима и корисника материјалног обезбеђења

	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом и развој мреже иновативних социјалних предузећа
	Информисана јавност посебно послодавци о могућностима и значају запошљавања особа са инвалидитетом и повећано укључивање ОСИ у активне мере запошљавања.

Јачање капацитета НСЗ, Центра за професионалну рехабилитацију  и запошљавање ОСИ и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ.

Развијена мрежа иновативних социјалних предузећа.
Повећано запошљавање ОСИ.


	Број организованих информативних семинара и округлих столова.

Број основаних социјалних предузећа.

Број запослених у НСЗ обухваћени едукативним програмима.
Број запослених у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање ОСИ који су обухваћени едукативним програмима. 

Удео особа са инвалидитетом у укупном броју учесника у мерама у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених на евиденцији НСЗ.
Број и структура запослених ОСИ 6 месеци након укључивања у активне мере тржишта рада. 
	МЕРР

МРСП

НСЗ

Послодавци

Синдикати
	Буџет РС

Европски фонд за регионални развој
Шпански фонд за достизање миленијумских циљева



	Подстицање запошљавања Рома
	Унапређена база података о Ромима.

Мотивисани незапослени Роми и укључени у мере активне политике запошљавања,  посебно у функционално основно образовање и обуке.

Пружена помоћ подносиоцима пројеката јавних радова у изради предлога.

Унапређено предузетништво Рома и додељене субвенције за самозапошљавање и послодавцима за запошљавање Рома.
	Број одржаних мотивационих тренинга.

Број и структура Рома који су похађали мотивационе тренинге.
Број и структура Рома који су укључени у различите образовне програме  у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених.

Број и структура Рома који су укључени у јавне радове у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених.
Број и структура Рома запослених уз субвенцију послодавцима.
	МЕРР

НСЗ

НВО


	Буџет РС

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева



	Подстицање запошљавања избеглих и расељених лица
	Унапређена база података о незапосленим избеглим и расељеним лицима.

Повећано укључивање у мере активне политике запошљавања као допринос социјалној инклузији ове категорије незапослених лица. 


	Број послодаваца који је добио субвенције за запошљавање избеглих и расељених лица.

Број и структура избеглих и расељених лица запослених уз помоћ субвенција.
Број и структура избеглих и расељених лица запослених на јавним радовима.
	МЕРР

НСЗ

Комесаријат за избеглице 


	Буџет РС



	Подстицање запошљавања повратника по споразуму о реадмисији
	Формирана база података о повратницима  по споразуму о реадмисији.

Повећано укључивање повратника по споразуму о реадмисији у мере активне политике запошљавања као допринос социјалној инклузији повратника.

Реализација заједничког пројекта „Подршка националним напорима за запошљавање младих и управљање миграцијама” чија је једна од циљних група млади повратници.
	Број и структура повратника обухваћених мерама активне политике запошљавања.

Број и структура повратника запослених после укључивања у мере активне политике запошљавања у односу на укупан број повратника  на евиденцији НСЗ.


	МЕРР

Комесаријат за избеглице 

МУП

НСЗ


	Буџет РС

Шпански фонд за достизање миленијумских циљева развоја

	Подстицање запошљавања жртава трговине људима
	Успостављен механизам сарадње МЕРР и НСЗ са институцијама надлежним за проблеме жртава трговине људима.

Креирани посебни програми запошљавања за жртве трговине људима,  како би се подстакла њихова социоекономска инклузија.
	Број и структура жртава трговине људима укључених у мере активне политике запошљавања. 

Број и структура жртава трговине људима који се запослио посредовањем НСЗ.

	МЕРР

НСЗ

Центри за социјални рад 

МУП
	Буџет РС

Пројекат ИОМ


	Подстицање запошљавања незапослених у стању социјалне потребе и корисника материјалног обезбеђења.
	Повећано запошљавања лица у стању социјалне потребе и корисника материјалног обезбеђења
	Број и структура лица у стању социјалне потребе и корисника материјалног обезбеђења која су се запослила посредовањем НСЗ 
	МЕРР

НСЗ

Центри за социјални рад 
	Буџет РС



	В. Развој људских ресурса


	1. Унапређивање система образовања и обука и усклађивање са потребама тржишта рада


	Мера
	Очекивани резултати
	Индикатор


	Носиоци активности
	Извор финансирања

	Промовисање доживотног учења као основног услова за одрживи  развој заснован на знању
	Потписан Меморандум о сарадњи између МЕРР-а и МП и интензивирана сарадња на изради законодавног оквира за доживотно учење.


	Меморандум о сарадњи између МЕРР-а и МП потписан и спроводи се.

Проценат становништва старости 25-64 године које је укључено у образовање или обуку (у току четири седмице које претходе анкети). 

Проценат становништва старости 20–24 године које је завршило најмање средњу школу (виши ниво).


	МЕРР

МП


	Буџет РС

	Јачање капацитета институција и успостављања сарадње у циљу унапређења система и политика образовања и запошљавања 
	Формирана стручна тела за стандардизацију, акредитацију и сертификацију.

Формиран и започео са радом Савет за стручно образовање и образовање одраслих.

Дефинисана Методологија за унапређење квалитета образовања у циљу запошљавања.
	Број дефинисаних програма у складу са стандардима квалитета.
Број лица обухваћен новим програмима.
	МП

МЕРР

НСЗ

Завод за унапређивање образовања и  васпитања

СКГО

Привредна комора Србије
	Буџет РС

	Развој система кратких обука - стандардизација програма обука, акредитација образовних установа и сертификација знања 
	Покренут процес стандардизације програма кратких обука.

Покренут процес акредитације образовних установа.

Покренут процес сертификације знања и вештина стечених кроз неформално и информално образовање.
	Успостављен правни оквир за националне квалификације укључујући систем признавања и сертификације формалног, неформалног и информалног учења и знања.

Број и структура лица са сертификованим знањима и вештинама.

Број акредитованих образовних установа.
	МП

МЕРР

ПКС

НСЗ


	Буџет РС

	Усклађивање образовања и обука одраслих са потребама тржишта рада
	Спроведено истраживање о образовним потребама тржишта рада.
Покренут процес дефинисања програма у складу са потребама тржишта рада.
	Број дефинисаних програма у складу са резултатима истраживања. 

Број  реализованих програма.

Број и структура укључених  лица.
	МП

МЕРР

НСЗ
	Буџет РС

	Сарадња на изради Националног оквира квалификација (НОК)
	Одређен носилац активности развоја НОК.

Формирана Радна група за развој НОК-а

Формирана тела за развој НОК-а.

Започета израда докумената НОК-а.

Започет процес дефинисања нивоа и исхода образовања.
	Изграђени институционални капацитети и законски оквир НОК-а у складу са Европским оквиром квалификација.


	МП

МЕРР

Завод за унапређивање образовања и  васпитања
	Буџет РС

	Сарадња на изради Националног система класификације занимања (НКСЗ)
	Настављен процес израде НСКЗ у складу са Уговором између МЕРР и Републичког завода за статистику
	Усвојен  и у примени Национални систем класификације занимања
	РЗЗС 

МЕРР

МП

МРСП 

НСЗ

Привредна комора РС 

Завод за унапређивање образовања и васпитања

Удружења послодаваца
	Буџет РС


IX. ГОДИШЊИ ПРОГРАМ ДОДАТНОГ ОБРАЗОВАЊА И ОБУКЕ

Годишњим програмом додатног образовања и обуке утврђују се програми и мере у спровођењу додатног образовања и обуке, као мере активне политике запошљавања 

Реализација Годишњег програма додатног образовања и обука подразумева спровођење појединачних програма који ће допринети развоју квалификација незапослених лица, кроз промену занимања или подизања нивоа компетентности стицањем нових или иновирањем постојећих знања и вештина, што ће довести до повећања професионалне и територијалне покретљивости радне снаге у складу са исказаним потребама локалног тржишта рада и захтевима послодаваца и конретних радних места. 

Годишњи програм додатног образовања и обуке oслања се на претходно урађену анализу и утврђене потребе тржишта рада у погледу потребних знања и вештина. Основ за укључивање незапосленог лица у програм додатног образовања и обуке, у циљу подизања нивоа запошљивости и запошљавања, представља индивидуални план запошљавања.  

Програми додатног образовања и обука:
	Бр.
	Програм
	Опис програма
	Циљне групе 

	Трошкови/средства

	1. 
	Приправници


	Оспособљавање за самосталан рад у струци 

кроз заснивање радног односа ради стицања искуства за полагање приправничког односно стручног испита у складу са законом или општим актом послодавца уз могућност обављања праксе пре почетка оспособљавања
	Незапослена лица до 30 година старости, од III до VII степена стручне спреме, без радног искуства у струци
	Месечна субвенција послодавцу према стручној спреми приправника.

Трошкови новчане помоћи лицу за време праксе и трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалне болести.

	2.
	Обуке за тржиште рада 


	а)   Стицање додатних знања и вештина које уз основно занимање повећавају компетентност и конкурентност незапосленог лица на тржишту рада. 
	Теже запошљива лица и лица суфицитарних занимања.


	Трошкови образовних услуга.

Трошкови превоза за време обуке. 

Трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалне болести 



	
	
	б)   Стицање додатних знања и вештина за обављање послова у оквиру истог или новог занимања чиме се повећава конкурентност незапосленог лица на тржишту рада. 
	Дугорочно незапослена лица и лица суфицитарних занимања.  Незапослена лица која су напустила школовање.
Лица у занимању код којих је мања стопа запошљавања.
	Трошкови обуке образовној установи или послодавцу.

Трошкови новчане помоћи лицима за време обуке.

Трошкови превоза за време обуке.

Трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалног обољења.



	3.
	Обуке на захтев послодавца

	Стицање додатних знања и вештина потребних за обављање послова у оквиру истог или новог занимања код послодавца уз обавезу заснивања радног односа 
	Лица без занимања.

Лица суфицитарних занимања. 

Вишкови запослених.
	Трошкови обуке образовној установи или послодавцу.

Трошкови новчане помоћи лицима за време обуке.

Субвенција дела зараде до 3 месеца, а за ОСИ до 6 месеци.

Трошкови превоза за време обуке.

Трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалне болести. 

	4.
	Преквалификација и доквалификација 


	Стицање нове квалификације у истом или вишем степену стручне спреме

	Дугорочно незапослена лица и лица суфицитарних занимања.  Незапослена лица која су напустила школовање.
Лица у занимању код којих је мања стопа запошљавања.
	Трошкови преквалификације или доквалификације образовној установи.

Трошкови новчане помоћи лицима за време преквалификације или доквалификације.

Трошкови превоза за време обуке.

Трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалне болести. 

	5.
	Функционално основно образовање одраслих 


	Стицање основног образовања и прве квалификације за обављање једноставних послова. 
	Незапослена лица без основног образовања (Роми, повратници по споразуму о реадмисији и друга лица).


	Трошкови образовној установи.

Трошкови осигурања за случај повреде на раду и професионалне болести. 

Трошкови новчане помоћи лицу за време кратке обуке. Трошкови уџбеника. 

Трошкови превоза.  


Врсту обуке, број лица и специфичне критеријуме одређује Национална служба за запошљавање у складу са претходним анализама и потребама тржишта рада на локалном и регионалном нивоу.
Износ субвенције и новчане помоћи незапосленом лицу као и висина учешћа Националне службе у трошковима реализације обука биће дефинисани Програмом рада НСЗ, у складу са расположивим средствима и планираним обухватом незапослених лица.
Програме додатног образовања и обука могуће је комбиновати са услугама и другим програмима активне политике запошљавања којима се повећава запошљивост и запошљавање незапослених лица.
X. СКРАЋЕНИЦЕ:
	АРС
	Анкета о радној снази

	БДП
	Бруто домаћи производ

	БДВ
	Бруто додата вредност

	ЕУ
	Европска унија

	ИПА
	Инструмент предприступне помоћи 

	ИОМ
	Међународна организација за миграције

	МЕРР
	Министарство економије и регионалног развоја 

	МФ 
	Министарство финансија 

	МОС
	Министарство омладине и спорта

	МП
	Министарство просвете

	МРСП
	Министарство рада и социјалне политике

	ММФ 
	Међународни монетарни фонд 

	МОР/ИЛО
	Међународна организација рада 

	НАПЗ
	Национални акциони план запошљавања

	НБС
	Народна банка Србије

	НВО
	Невладина организација

	НДВ
	Нето додата вредност

	НКСЗ
	Националног система класификације занимања  

	НОК
	Националног оквира квалификација

	НСЗ
	Национална служба за запошљавање

	СКГО
	Стална конференција градова и општина

	ОСИ
	Особе са инвалидитетом

	ПКС
	Привредна комора Србије

	РЗС
	Републички завод за статистику

	РЗЗО
	Републички завод за здравствено осигурање

	РС
	Република Србија

	РАР
Управа за РР
	Регионална развојна агенција
Управа за родну равноправност

	УНИФЕМ
	Развојни фонд Уједињених нација за жене

	УНДП
	Програм Уједињених нација за развој

	УНИЦЕФ
	Дечији фонд Уједињених нација


� Подршку у изради НАПЗ-а пружило је Савезно министарство рада и социјалних питања СР Немачке у оквиру Твининг пројекта „Политика запошљавања”, који финансира Европска унија.


� Републички завод за статистику


� Републички завод за статистику


� Народна банка Србије


� Министарство финансија, (јун 2009), Меморандум о буџету и економској и фискалној политици за 2010. годину, са пројекцијама за 2011. и 2012. годину.





� Од почетка спровођења Националне стратегије запошљавања 2005-2010. год. 


� Фонд за развој економске науке, (2009), Запосленост и зараде, Квартални монитор економских трендова 17, Београд


� Фонд за развој економске науке, (2009), Запосленост и зараде, Квартални монитор економских трендова 17, Београд


� Републички завод за статистику, Студија о животном стандарду становништва Србије 2002-2007, БГД 2008. 
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