На основу члана 43. став 3. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08), на предлог Министарства економије и регионалног развоја,
Влада доноси

З А К Љ У Ч А К
1. Прихвата се Извештај о реализацији Националног акционог плана запошљавања за 2009. годину, који је саставни део овог закључка.

2. Овај закључак, ради информисања, доставити Министарству економије и регионалног развоја, Министарству финансија и Министарству рада и социјалне политике.
05 Број: 101-3575/2010-1
У Београду, 3. јуна 2010. године
В Л А Д А
	
	ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ - 

ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ

Ивица Дачић


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Правни основ за подношење Извештаја о реализацији Националног акционог плана запошљавања за 2009. годину представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09). 

Чланом 37. став 4. наведеног закона прописано је да Министарство економије и регионалног развоја подноси Влади годишњи извештај о спровођењу НАПЗ-а најкасније до 30. априла за претходну годину. 

Чланом 43. став 3. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08) прописано је да Влада, кад не доноси друге акте, доноси закључке.
ИЗВЕШТАЈ О РЕАЛИЗАЦИЈИ НАЦИОНАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗАПОШЉАВАЊА ЗА 2009. ГОДИНУ
I. УВОД

Национални акциони план запошљавања за 2009. годину (у даљем тексту: НАПЗ), („Службени гласник РС”, број 17/09), представља операционализацију Националне стратегије запошљавања за период 2005-2010. године и усклађен је са Програмом мера Владе за ублажавање негативних ефеката светске економске кризе, који је усвојен на 55. седници Владе од 29. јануара 2009. године. У НАПЗ-у је поред макроекономског оквира приказано и стање на тржишту рада Србије, на основу чега су дефинисани приоритети, циљеви, задаци и активности које ће се реализовати у 2009. години. Одређен је и финасијски оквир за реализацију НАПЗ-а, као и носиоци активности и индикатори успешности реализације програма и мера
Извештај који следи, односи се на реализацију акционог плана и сачинило га је Министарство економије и регионалног развоја, као ресорно министарство, али су у припреми извештаја учествовала и остала министарства и институције својим прилозима о реализацији мера и активности које су биле у њиховој надлежности.

Циљ извештавања је да се прикажу резултати постигнути реализацијом НАПЗ-а, и направи анализа у односу на постављене циљеве и резултате који су постигнути у предходном периоду, која ће се користити у изради будућих стратешких и оперативних докумената.  
У 2009. години, активности предвиђене НАПЗ-ом реализовале су се у условима светске економске кризе, чије су последице имале значајан утицај на економију и тржиште рада Републике Србије. У 2009. години долази до погоршања показатеља на тржишту рада у смислу пораста незапослености и смањења запослености. Према Анкети о радној снази, стопа незапослености у октобру 2009. године износила је 17,4%, а број незапослених лица је био 517.369. Раст незапослености резултат је, пре свега, великог смањења привредне активности услед глобалне економске кризе.

Основни показатељи тржишта рада
	Година
	2008. октобар
	2009. април
	2009. октобар

	
	општа
	жене
	општа
	жене
	општа
	жене

	Стопа  незапослености

(15 – 64 године)
	14,7%
	17,3%
	16,4%
	18,1%
	17,4%
	19,1%

	Стопа запослености

(15 – 64 године)
	53,3%
	44,7%
	50,8%
	43,3%
	50,0%
	42,7%


Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази
Према подацима Анкете о радној снази из априла 2009. године број незапослених мушкараца је већи од броја незапослених жена за око 10.000 лица, док је  у октобру 2009. године ова разлика повећана на око 16.000 лица.

	АРС 

За лица радног узраста
15-64 година
	2008. октобар
	2009. април
	2009. октобар

	
	мушкарци
	жене
	мушкарци
	жене
	мушкарци
	жене

	Број незапослених

	221.737
	235.468
	248.039
	238.820
	266.427
	250.562


  Извор: Републички завод за статистику, Анкета о радној снази
Један од приоритета активне политике запошљавања у 2009. години, био је задржавање нивоа запослености који је достигнут 2008. године. Међутим, и поред низа активности, које су биле усмерене на подстицање запошљавања, пре свега у приватном сектору, у периоду април-октобар 2009. године региструје се пад стопе запослености. Ипак охрабрује чињеница да се пад запослености успорава и да је у периоду април-октобар 2009. знатно мањи (0,80%), од пада запослености регистрованог у периоду октобар 2008.- април 2009. године (2,50%). Подстицање запошљавања и подизање нивоа запослености биће приоритет политике запошљавања и у наредним годинама.  
Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 120/08), опредељен је износ од 3.000.000.000,00 динара за активне мере запошљавања, a Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 31/09) тај износ је повећан на 3.500.000.000,00 динара.
И поред чињенице да се средства намењена активним мерама запошљавања из године у годину повећавају, још увек су недовољна да би се осетио значајнији утицај на индикаторе тржишта рада. 
Обухват лица мерама активне политике запошљавања 
У мере активног тражења посла било је укључено 93.377 лица и то: у обуку за активно тражење посла 35.911 лица (од тога 22.107 жена), у клуб за тражење посла 3.190 лица (од тога 2.324 жене), у тренинг самоефикасности 1.975 лица (од тога 1.506 жена), а на 90 сајмова запошљавања присуствовало је 52.301 незапослено лице (од тога 29.306 жена).
Највећи део средстава је опредељен за додатно образовање и обуке и то за програм приправника. Овај програм, који се односи на стручно оспособљавање и запошљавање незапослених лица без радног искуства, изазвао је велико интересовање и послодаваца и незапослених лица. Програмом је обухваћено укупно 17.150 лица 8од тога 9.518 жена). По конкурсу „Прва шанса”, који је финансиран из буџета Републике Србије обухваћено је 9.577 лица, а по конкурсу за подручје АП Војводине, који је финансиран из буџета покрајине, обухваћено је 7.573 лица. Од укупног броја ангажованих приправника 75% су лица са средњом и вишом стручном спремом, а 25% са високом. У обуке, организоване за потребе послодавца или тржишта рада укључено је 3.365 лица (од тога 2.154 жене).
Средства за самозапошљавање, из буџета РС, у виду субвенција одобрена су за 2.307 лица (од тога 934 жене), а из буџета АП Војводине за 2. 996 лица (од тога 1.244) , што укупно чини 5.303 лица (од тога 2.178 жена) запослена уз подршку за самозапошљавање. 

Додељиване су и субвенције послодавцима за отварање нових радних места и тиме је финансијски подржано запошљавање 6.429 лица, од тога 3.311 лица (1.628 жена) средствима из буџета РС и 3.118 лица (1.410 жена) средствима из буџета АП Војводине.
Јавним радовима се подстицало запошљавање незапослених лица корисника новчане накнаде, дугорочно незапослених лица, лица старијих од 50 година, жена, особа са инвалидитетом, незапослених лица у стању социјалне потребе, Рома, избеглих и расељених лица. Јавни радови су организовани у области социјалних, хуманитарних и културних делатности, као и одржавања и обнављања јавне инфраструктуре, одржавања и заштите животне средине и природе. Одлуком о организовању и спровођењу јавних радова од интереса за Републику Србију у 2009. години одобрено је финансирање 396 пројеката јавних радова. Међутим, током године започета су 392 јавна рада на којима је ангажовано 8.250 лица, од чега 2.783 чине жене (од 4 јавна рада се одустало или су раскинути уговори). 
Од стране АП Војводине, Покрајинског секретаријата за рад, запошљавање и равноправност полова одобрено је извођење 209 јавних радова, а реализовано је 208 на којима се запослило 1.910 лица (од тога 870 жена).

Захваљујући модернизованом информационом систему и унапређеној бази података у НСЗ која је омогућила препознавање теже запошљивих лица на евиденцији незапослених, учињен је значајан напредак у подстицању запошљавања вишкова запослених, жена, младих, Рома и особа са инвалидитетом. 
Средствима из буџета Републике Србије решен је радноправни статус 11.276 вишкова запослених у привредним друштвима, јавним предузећима и установама. Мерама ране интервенције које су примењивале филијале НСЗ обухваћено је 519 послодаваца и сачувано је 834 радних места.
Подстицање запошљавања жена дало је позитивне резултате. Повећано је учешће жена готово у свим мерама активне политике запошљавања (сајмови, обуке за активно тражење посла, клубови за тражење посла, програм приправника и обуке) што поред активације незапослених жена за тражење посла, утиче и на повећање запошљивости жена на тржишту рада кроз стицање радног искуства, додатних знања, вештина и компетенција. Међутим, још увек није изједначено учешће жена и мушкараца у субвенционисаном запошљавању a мањи je и број жена који се запошљава уз помоћ субвенција, мада су позитивни помаци видљиви ако упоредимо податке из 2008. и 2009. године јер је повећан обухват жена које су добиле субвенцију за самозапошљавање тј. од укупног броја лица којима је одобрена субвенција за самозапошљавање из буџета РС у 2008. години било је 36,1% жена , док је у 2009. години било 40,48% жена.
У септембру 2009. године усвојен је Акциони план за спровођење политике запошљавања младих. Израђене су Смернице за спровођење програма, усмерене на теже запошљиве категорије младих. Одржана је национална конференција о младима и споразумом између УНДП и НСЗ формиран је национални Фонд за запошљавање младих. У програме каријерног вођења и саветовања било је укључено 242.085 младих до 30 година. За програме приправништва владало је велико интересовање и младих и послодаваца тако да је у програме приправништва укључено 15.589 младих, а након обуке о предузетништву, коју су спроводили пословни центри НСЗ, субвенцију за самозапошљавање добило је 798 младих.  
Урађена је процена запошљивости и утврђен индивидуални план запошљавања са 5.910 Рома, а регистровано је и повећано учешће Рома у активном тражењу посла, посебно учешће на сајмовима запошљавања. 
Процена запошљивости и индивидуални план запошљавања утврђен је са 7.993 особа са инвалидитетом, а забележено је и њихово веће учешће у активном тражењу посла и мерама активне политике запошљавања. Пуна примена Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са ивалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09), који је донет у мају 2009. године, почеће у 2010. години с обзиром да се одредбе закона које се односе на обавезу запошљавања особа са инвалидитетом примењују протеком рока од годину дана од дана ступања на снагу овог закона тако да се значајнији резултати подстицања запошљавања особа са инвалидитетом очекују у наредном периоду. 
Преглед наменског коришћења средстава из буџета РС
	Р.бр.
	Мера активне политике запошљавања
	План коришћења средстава
(у динарима)
	Реализација средстава
	% реализације

	1.
	Активно тражење посла
	5.000.000,00
	4.255.900,90
	85,12%

	2.
	Додатно образовање и обуке:
	1.495.000.000,00
	1.452.281.161,96
	97,14%

	2.1.
	     Приправници
	1.300.000.000,00
	1.295.986.317,73
	99,69%

	2.2.
	     Обуке
	195.000.000,00
	156.294.844,13
	80,15%

	3.
	Субвенције за запошљавање: 
	700.000.000,00
	696.123.269,20
	99,45%

	3.1.
	     Субвенција за самозапошљавање
	300.000.000,00
	299.910.000,00
	99,97%

	3.2.
	     Субвенција за отварање нових радних места
	400.000.000,00
	396.213.269,20
	99,05%

	4.
	Јавни радови
	1.300.000.000,00
	1.122.789.883,32
	86,37%

	
	Укупно
	3.500.000.000,00
	3.275.450.215,38
	93,58%


Укупан износ од 3.500.000.000,00 динара пребачен је Националној служби за запошљавање, а реално је утрошено 3.275.450.215,38 динара, док ће остатак средстава у износу од 224.549.784,62 динара бити реализован за преузете обавезе из 2009. године.

Фонд за развој РС је у 2009. години реализовао два програма којима је подстицано запошљавање и то: 1) Програм о распореду и коришћењу средстава намењених за start-up кредите за почетнике и 2) Програм о распореду и коришћењу средстава за подстицај и развој предузећа и предузетништва у најнеразвијенијим општинама у Републици Србији одобравањем кредита. 
По Програму о распореду и коришћењу средстава намењених за start-up кредите за почетнике, Фонд за развој РС је у 2009. години одобрио укупно 2.824 кредита предузетницима и правним лицима, за отварање 8.153 нових радних места. Од укупно одобрених кредита правним лицима је одобрено 857 кредита, за отварање 3.244 нових радних места, у износу од 1.851.400.000,00 динара, а предузетницима 1.967 кредита за отварање 4.909 нових радних места у износу од 2.250.900.000,00 динара.
 Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 120/08) за ове намене у буџету РС на разделу 15 - Министарство економије и регионалног развоја, функција 410 Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска класификација 621 Набавка домаће финансијске имовине, опредељена су средства у износу 3.100.000.000,00 динара. 

У 2009. години Фонд за развој РС по основу одобрених кредита исплатио је укупно 3.861.550.000,00 динара, а разлика између укупно исплаћених средстава и  опредељених у буџету обезбеђена је из средстава од наплате ануитета по раније одобреним микро и start up кредитима. 

По Програму о распореду и коришћењу средстава за подстицај и развој предузећа и предузетништва у најнеразвијенијим општинама у РС преко Фонда за развој РС одобрено је за 2009. годину укупно 301 кредит предузетницима и правним лицима за отварање 3.168 нових радних места, од тога правним лицима је одобрено 161 кредит за отварање 2.692 нових радних места, у износу 3.979.000.000,00 динара,  а предузетницима 140 кредита за 476 нових радних места., у износу од 242.100.000,00 динара..

Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, број 120/08 и 31/09), за подстицај запошљавања и оживљавање производње у неразвијеним општинама Србије, на разделу 15 Министарство економије и регионалног развоја, функција 474 Вишенаменски развојни пројекти, економска квалификација 621 Набавка домаће финасијске имовине, опредељена су средства у износу  2.490.000.000,00 динара   

Од укупно одобрених кредита у 2009. години исплаћено је укупно  3.183.000.000,00 динара, а разлика између укупно исплаћених средстава и  опредељених у буџету обезбеђена је из средстава од наплате ануитета по раније одобреним кредитима.   

Агенција за страна улагања и промоцију извоза је у 2009. години, на основу Уредбе о условима и начину привлачења директних инвестиција („Сл. гласник РС”, бр. 56/2006, 50/2007 и 70/2008), реализовала програм финансијске помоћи инвеститорима који отварају нова радна места у Србији, додељивањем субвенција greenfield  инвеститорима. 
Законом о буџету Републике Србије за 2009.годину („Сл. гласник РС”, бр. 120/08, 31/2009 и 111/2009) на разделу 15 - Министарство економије и регионалног развоја, функција 410 Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска класификација 454 Субвенције приватним предузећима - намењена за greenfield  инвестиције, опредељена су средства у износу од 1.258.000.000,00 динара. 

Решењем Министарства финансија о преусмеравању апропријација утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину, 06 број: 401-00-1696/2009, од 04.12.2009. године средства у износу од 62.900.000,00 са функције 410 Општи економски и комерцијални послови, економска класификација 454 Субвенције приватним предузећима - намењена за greenfield  инвестиције, преусмерена су на функцију 412 Општи послови по питању рада,   економска класификација 472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета.   

Додељивање субвенција инвеститорима у 2009. години преко Агенције за страна улагања и промоцију извоза одвијало се у два циклуса и обухваћено је  укупно 35 инвестиционих компанија, које су се обавезале да отворе укупно 4.654 нових радних места. За ове намене у 2009. години реализовано је из буџета Републике Србије  укупно 826.426.739,56 динара.    

Децентрализација политике запошљавања

У 2009. години настављено је са процесом децентрализације политике запошљавања. Значајне активности су биле усмерене на локалне савете за запошљавање, у смислу јачања капацитета локалних савета за преузимање улоге у креирању и спровођењу локалне политике запошљавања. У оквиру Твининг пројекта „Подршка развоју националне политике запошљавања”, у осам градова Србије  одржане су у два круга, дводневне обуке за чланове локалних савета за запошљавање о Европској политици запошљавања, националној политици и значају децентрализације политике запошљавања и развоја регионалне и локалне политике запошљавања. У четири града (Новом Саду, Крагујевцу, Нишу и Лесковцу) спроведене су обуке о изради локалних акционих планова запошљавања и начину суфинансирања активних мера средствима из буџета Републике Србије. 
Законска регулатива 

У оквиру системског и нормативног регулисања, донета су два нова закона из области запошљавања. У мају 2009. године усвојeни су Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености и Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са ивалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09). 

Нови Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености усаглашен је са начелима и стандардима политике запошљавања Европске уније и конвенцијама Међународне организације рада и њиме је обезбеђен садржајан и флексибилан законски оквир за планирање и спровођење активне политике запошљавања. Обезбеђени су и подстицајни механизми за активније укључивање покрајине, односно локалне самоуправе у спровођење активне политике запошљавања што омогућава регионални приступ и децентрализацију. 
Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са ивалидитетом омогућена је социјална инклузија и укључивање особа са инвалидитетом у свет рада. Овим законом обезбеђено је потпуно редефинисање односа између особа са инвалидитетом као потенцијалних запослених и радног окружења, односно послодаваца. Омогућено је и утврђивање статуса особама са инвалидитетом које ту могућност до сада нису имале и сагледавање радних способности и могућности запослења сваке особе са инвалидитетом појединачно. Обавеза послодаваца у вези запошљавања особа са инвалидитетом почеће да се примењује од маја 2010. године. 
У циљу ближег дефинисања поступака, стандарда и критеријума за примену конкретних решења предвиђених наведеним законима, у 2009. години усвојена су следећа подзаконска акта: 
- Правилник о ближим условима, критеријумима и стандардима за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације („Службени гласник РС”, број 112/09), који је ступио на снагу 07.01.2010. године; 
- Правилник о начину издавања, садржини и изгледу легитимације инспектора за вршење надзора над спровођењем Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, број 97/09), који је на снази од 03.12. 2009.године;
- Правилник о просторним и техничким условима за рад агенције за запошљавање, условима стручне оспособљености запослених, програму, садржини и начину полагања испита за рад у запошљавању („Службени гласник РС”, број 98/09), који је на снази од 08.12.2009. године;
- Уредба о висини накнаде за издавање дозволе за рад агенцији за запошљавање („Службени гласник РС” број 104/09), која је на снази од 24.12.2009. године ;
- Упутство о условима за укључивање незапосленог у мере активне политике запошљавања („Службени гласник РС”, број 97/09), које је на снази од 05.12.2009. године.
Модернизација рада НСЗ

У 2009. години Национална служба за запошљавање (у даљем тексту: НСЗ) је наставила са јачањем својих капацитета у циљу модернизације пословања и оријентације на клијенте. Усвојен је Правилник о организацији и систематизацији послова и извршена је релокација људских ресурса. Усвојен је концепт доживотног учења и израђен је каталог обука за запослене, а 887 запослених у НСЗ укључено је у различите видове стручног усавршавања. 
У оквиру Твининг пројекта „Модернизација НСЗ” урађен је корпоративни план и стратегија за развој информационог система и пружена је подршка у изради подсистема за статистичко извештавање, чиме је омогућено квалитетније презентовање података из обавезних евиденција НСЗ.
Реализовано је истраживање о потребама на тржишту рада кроз пројекат „Прогнозе кретања на тржишту рада Србије” (подручје истраживања: Град Београд, Јужнобачки и Нишавски округ), које за резултат има студију о могућностима запошљавања и траженим вештинама као основ за креирање обука. Покрајински секретаријат за запошљавање и родну равноправност је кроз пројекат „Интегрисана квалификациона шема” (IQS), у сарадњи са институцијом BIT (Best in training) отпочео активности на изради студије о специфичности потреба војвођанског тржишта рада, са циљем идентификације специфичности тржишта рада, потребних занимања, вештина и знања, као и организовање тренинга и доквалфикације радне снаге како би се задовољили захтеви тржишта рада.
У оквиру развоја системa управљања квалитетом реализована је екстерна сертификација, тако да је од новембра 2009. године НСЗ сертификована за примену стандарда SRPS ISO 9001:2008. што је још један од доказа квалитета рада и приближавања нивоу и квалитету јавних служби за запошљавање у Европи.
У 2009. години спровођене су и многе активности у оквиру међународних пројеката који су се реализовали у партнерству са Министрством економије и регионалног развоја и Националном службом за запошљавање. 
У августу 2009. године завршен је пројекат „Отпремнином до посла” спроведен у партнерству Министарства економије и регионалног развоја, Националне службе за запошљавање и Централног пројектног тима Програма Уједињених нација за развој (UNDP). Циљне групе пројекта су биле вишкови запослених, лица којима је споразумно престао радни однос уз исплату отпремнине, лица којима је последњи радни однос престао услед стечаја послодавца и послодавци у приватном сектору. Као резултат пројекта 1.947 вишкова запослених се запослило. Развијен је и концепт Ране интервенције, чија примена има за циљ очување радних места и благовремено деловање како би се период незапослености што више скратио. Имплементација овог концепта биће настављена у оквиру НСЗ.
Реализација Твининг пројекта „Подршка развоју националне политике запошљавања” значајно је допринела подизању капацитета Министарства економије и регионалног развоја, посебно у креирању и реализацији националне политике запошљавања. У оквиру пројекта, твининг партнер Савезно министарство рада и социјалних питања Немачке, је поред доприноса у изради националних акционих планова запошљавања, значајно допринео и развоју процеса децентрализације политике запошљавања, унапређењу локалне политике запошљавања и подизању капацитета локалних савета за запошљавање. 
У фебруару 2009. године завршен је пројекат „Професионална рехабилитација као метод интеграције особа са инвалидитетом на тржиште рада”, који је финансиран од стране Министарства за рад и заштиту потрошача Републике Аустрије. У оквиру пројекта Рехабилитациони центар BBRZ групе из Линца, реализовао је едукативне семинаре и радионице у циљу размене искустава и јачања капацитета запослених у МЕРР, НСЗ, Центру за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, као и предузећима за професионалну рахабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.
Пројекат ЕАR: „Подршка незапосленима и развој људских ресурса – Радимо заједно до посла”, започео је у јуну 2007. године а завршио се у септембру 2009. годинe. У оквиру пројекта креиране су и спроведене стручне обуке за 1.500 незапослених лица са подручја Београда и Баната, спроведена су два циклуса анализе тржишта рада, спроведено је истраживање међу незапосленима са циљем утврђивања њихове информисаности о услугама НСЗ, ставовима који се односе на запошљавање и др., припремљено је низ докумената као што су Процедура за селекцију полазника обука на пројекту, Упутство за селекцију полазника обука за предузетништво, Приручник за мотивацију и активацију који садржи модуле за тренинге незапослених, Упутство за мониторинг и евалуацију обука на пројекту и др.
Пројекат „Подршка националним напорима за промовисање запошљавања младих и управљање миграцијама”, као заједнички пројекат четири организације Уједињених нација (UNDP, UNICEF, ILO, IOM) започео је у мају 2009. године и трајаће до 2012. године. Током 2009. године Споразумом између УНДП и НСЗ основан је Фонд за запошљавање младих. Поред средстава из републичког буџета Фонд се финансира и из донације Владе Италије, средствима СОРОШ фондације и донацијом Шпанског фонда за остваривање миленијумксих циљева развоја. Успостављен је механизам међуминистарске координације, и спроведена су два истраживања о интегрисаном пружању услуга у области запошљавања и социјалног рада. Крајем 2009. године започело је спровођење програма усмерених на теже запошљиве категорије младих до 30 година, са завршеном или незавршеном основном школом у Пчињском, Јужнобачком и Београдском округу. Спроведена су и два истраживања о интегрисаном пружању услуга у области запошљавања и социјалног рада. Пројектом су предвиђене  и обуке за запослене у центрима за социјални рад.

             Пројекат „Промоција запошљавања младих у Србији” који је реализован уз техничку помоћ Међународне организације рада (МОР) и донацију Владе Италије завршен је у децембру 2009. године. Током завршне године спровођења пројекта донет је Aкциони план за запошљавање младих за период 2009-2011.година.  У оквиру пројекта израђене су Смернице за спровођење активних мера запошљавања намењених угроженим младима. Ове смернице користе филијале НСЗ у Бору, Пожаревцу, Новом Пазару, Суботици и Краљеву за спровођење програма за младе. Спровођење пројекта и укључивање незапослених лица у мере активне политике запошљавања започело је у октобру 2009. године. 
Пројекат „Јачање капацитета ради инклузивног локалног развоја у Јужној Србији” налази се у уводној фази, тако да ће имплементација активности везаних за запошљавање започети у 2010. години. Пројекат спроводе три организације Уједињених нација  (UNDP, UNICEF, и ILO,). Предвиђено трајање пројекта је до краја 2012. године. 

II. ТАБЕЛА ЦИЉЕВА, ЗАДАТАКА И АКТИВНОСТИ О РЕАЛИЗАЦИЈИ НАПЗ-а 
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Решавање радно правног статуса вишка запослених 
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Развој концепта: „Ране интервенције” 
	У 2008. години 25.477

запослених је проглашено вишком 
(према подацима НСЗ).
Мерама ране интервенције сачувано је 1.138 радних места.
За 18.888 вишкова запослених 
радноправни статус решен је 
средствима из буџета РС.
У АП Војводини је мерама ране 
интервенције обухваћено 189 лица 
у 2008. години.
	Број лица обухваћених раном интервенцијом

Број лица у статусу вишка запослених пријављен на евиденцију НСЗ 


	МЕРР

НСЗ

Локални савети за запошљавање

Удружења послодаваца

Синдикати
	Према подацима НСЗ, 17.070 запослених проглашено је вишком. 

Концепт „Ране интервенције”, који су примењивале филијале 
НСЗ, обухватио је 519 послодаваца, и мерама које су предузете 
сачувано је 834 радних места.

Радноправни статус 11.276 вишкова запослених у привредним 
друштвима, јавним предузећима и установама решен је 

средствима из буџета РС.

Оба репрезентативна синдиката активно су учествовала у 

доношењу социјалних програма у предузећима која су 

исказивала вишкове запослених.

	
	1.1.2.

Реализација активности предвиђених пројектом УНДП „Отпремнином до посла” 

Коришћење новчаних накнада и отпремнина за запошљавање код другог послодавца
	У 2008. години уз помоћ пројекта „Отпремнином до посла” решен је радноправни статус 660 вишкова запослених.

	Број радника који су новчану накнаду или отпремнину уложили у запошљавање


	Транзициони центри

МЕРР

НСЗ


	У оквиру пројекта „Отпремнином до посла” који је који је трајао

до половине 2009. године, 347 радника је решило свој
радноправни статус, од чега се 72 лица запослило уз субвенцију
послодавцу а 275 лица је започело самостални посао. 


	
	1.1.3. 

Подстицање укључивања вишка запослених у мере активне политике запошљавања 
	Број вишка запослених који је у 2008. години након укључивања у мере активне политике запошљавања нашао запослење 

	Број вишка запослених који је решио радно правни статус након укључивања у мере активне политике запошљавања у односу на број вишка запослених који је решио радно правни статус без укључивања у мере 
	МЕРР

НСЗ


	Током године прикупљани су подаци о вишковима запослених, унапређена је евиденција и развијена база података, тако да ће подаци о запошљавању вишкова након укључивања у активне мере бити доступни у 2010. години. 



	
	1.1.4. 

Подизање свести о потреби за стручним способљавањем и усавршавањем и доживотним учењем
	Подаци о броју радника који су у 2008. години били укључени у неки од облика додатног образовања и обука
	Број запослених укључених у стручно оспособљавање и усавршавање 

Број послодаваца који инвестирају у стручно оспособљавање и усавршавање својих запослених 
	Удружења

послодаваца

Локални савети

НСЗ

ПКС


	НСЗ је у контактима са послодавцима истицала значај стручног усавршавања запослених и промовисала концепт доживотног учења. 
Привредна комора Србије покренула је пројекат „Доживотно предузетничко учење - успостављање партнерства у Републици Србији”.
Не располаже се податком који број запослених се усавршавао. 

	1.2. 
Пружање помоћи незапосленим лицима у активном тражењу посла


	1.2.1. 
Организовање групног информисања за незапослена лица
	У 2008. години 266.505 лица било је укључено у групно нформисање.


	Број информисаних лица у односу на број лица на евиденцији НСЗ
	НСЗ


	Групним информисањем обухваћено је 330.711 лица односно 44,29% лица која су се налазила на евиденцији НСЗ (просечан број незапослених на евиденцији НСЗ – 746.605 лица).

	
	1.2.2.
Утврђивање индивидуалних планова запошљавања (ИПЗ)
	У 2008. години са 347.764 лица утврђен је ИПЗ, од чега се запослило 67.123 лица (19,3%).

	Број лица за која су утврђени ИПЗ у року од 90 дана од пријављивања

Број запослених лица у односу на број утврђени ИПЗ 
	НСЗ


	Индивидуални план запошљавања закључен је са 471.653 лица (од тога 244.796 жена) од којих се запослило 66.685 лица (14,14%).  



	
	1.2.3.
Спровођење обуке за активно тражење посла (АТП 1)
	У обуку АТП 1 у 2008. години укључено је 38.037 лица, а запослило се 7.851 лице (19,93%).
	Број запослених лица у односу на број обухваћених обуком АТП 1
	НСЗ


	Обуком АТП 1 обухваћено је 35.911 лица (од тога 22.107 жена), од чега се запослило 6.229 лица (17,35%).

	
	1.2.4. 

Спровођење тренинга самоефикасности 
(АТП 2)
	Тренингом самоефикасности у 2008. години је обухваћено 2.087 лица.
	Број лица која су укључена у тренинг самоефикасности у односу на број дугрочно незапослених и теже запошљивих лица
	НСЗ


	Тренингом самоефикасности (АТП 2) обухваћено је укупно 1.975 лица (1.506 жена), од чега 1.177 лица (60%) у дугорочној незапослености. 

Тренингом самоефикасности обухваћено је 0,5% дугорочно незапослених лица у односу на укупан број дугорочно незапослених лица која су се налазила на евиденцији НСЗ (дугорочно незапослена лица на евиденцији НСЗ, децембар 2009 – 470.158 лица). 

	
	1.2.5.

Спровођење обука кроз клубове за тражење посла 
	У клубове за тражење посла у 2008. години укључено је 2.614 лица од којих се запослило 729 лица (27,89%).
	Број запослених лица у односу на број лица која су прошли обуку у клубовима за тражење посла
	НСЗ


	У клубове за тражење посла било је укључено 3.190 лица (од тога 2.324 жене) од којих се запослило 642 лица (20,13%).



	
	1.2.6.
Организовање сајмова запошљавања
	У 2008. години одржано је 98 сајмова запошљавања, на којима је учествовало 63.027 лица и 2.564 послодавца.
Запослило се 11.412 лица (18,11%).
	Број лица која су се запослила након  учешћа на сајму запошљавања у односу на укупан број оних који су били на сајму
	НСЗ

Локални савети за запошљавање
	Организовано је 90 сајмова за запошљавање. На сајмовима је учествовао 2.241 послодавац и 52.301 лице (од тога 29.306 жена), а запослило се 9.456 лица (18,08%). 

Министарство омладине и спорта је током 2008/2009 године финансијски подржало пројекат удружења студената електротехнике Европе, локални комитет Београд - JobFair 09 – Kреирај своју будућност!”.

Сајам је посетило 9.500 младих узраста од 18-25 година.

	
	1.2.7. 

Припрема посебног мотивационог тренинга за прихватање додатног образовања и обуке и других мера активне политике запошљавања
	
	Број лица укључених у мотивациони тренинг 

Број Рома и  избеглих и расељених лица укључен у мотивациони тренинг
	НСЗ 

Пројекат ЕАР „Радимо заједно до посла”
	У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” НСЗ је развила модел једнодневног мотивационог тренинга. Израђен је и приручник за мотивационо активационе семинаре, намењен тренерима. Реализовано је 15 мотивационо-активационих тренинга на којима је учествовало 181 незапослено лице.

	1.3. 
Укључивање незапослених лица у програме додатног образовања и обуке


	1.3.1.
Спровођење програма функционалног основног образовања одраслих 
	У 2008. години 101 лице је учествовало у програму

функционалног основног образовања одраслих. 
	Број запослених лица у односу на број укључених лица у образовни програм 
	МП

НСЗ

Образовне установе 
	У сарадњи са Министарством просвете НСЗ је реализовала програм функционалног основног образовања. Од планираних 13 обука (на основу анкете МП), НСЗ је организовала 5 обука којима је обухваћено 19 лица. 

	
	1.3.2.
Спровођење програма 

приправника, приправника-волонтера и практиканата
	У 2008. години овим програмима обухваћено је 5.962 лица и то: 

- 2.140 приправника,
- 2.158 приправника - волонтера, 

- 1.664 практиканта.

	Број запослених лица у односу на број укључених у програм

	НСЗ
	Реализован је програм стручног оспособљавања и запошљавања приправника којим је обухваћено 17.150 лица (од тога 9.518 жена) и то:

- по програму „Прва шанса” - 9.577,
- по програму АП Војводине - 7.573. 

Од укупног броја ангажованих приправника 75% су лица са средњом и вишом стручном спремом, а 25 % са високом. 

До краја 2009. године програм „Прва шанса” завршило је 810 приправника са средњим образовањем и од овог броја 195 (24%) је и даље у радном односу. Обзиром да се највећи број лица и даље налази у програму, ефекти на запошљавање за приправике са средњим образовањем ће моћи да се прецизније измере у првој половини 2010. године, док ће се за цео програм ефекти бити видљиви у последњем кварталу 2010. године.

	
	1.3.3.

Спровођење програма преквалификације и доквалификације 
	У 2008. години у програм преквалификације и доквалификације укључено је 2.410 лица :

- 1.010 за познатог послодавца,
- 1.400 за тржиште рада. 


	Број запослених лица у односу на број укључених у програм преквалификације и доквалификације
	НСЗ

Извођачи обука
	У програме преквалификације и доквалификације укључено је 3.365 лица (од тога 2.154 жене) и то: 

- 3.078 лица у обуке за потребе тржишта рада у 16 различитих подручја рада, а најзаступљеније су екониомија, право и администрација, геодезија-грађевинарство, трговина, угоститељство и туризам,

- 287 лица у обуке за потребе познатог послодавца за рад на пословима монтаже делова за аутомобилску индустрију и  завариваче.

Обуке је завршило укупно 3.913 лица (укључујући и обуке које су почеле у 2008 години) и то: 2.626 лица обуке за потребе тржишта рада, 1.018 у оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” и 269 лица обуке за потребе послодавца. Од тога броја запослило се 1.947 лица (50%) и то: 1.214 лица код обуке за потребе тржишта рада (46%), 490 лица у оквиру пројекта „Радимо заједно до посла“ (40%) и 243 лица код обука за познатог послодавца (90%). 

	
	1.3.4.
Спровођење програма виртуелних предузећа 
	У 2008. години програмом виртуелних предузећа  обухваћено је 151 лице.
	Број запослених лица у односу на број укључених у програм
	НСЗ
	Програмом виртуелних предузећа у Филијали Ниш обухваћено је 30 лица. Ефекти овог програма су на нивоу од 10%, односно 3 лица је након завршетка програма нашло запослење.


	1.4. 

Унапређење и стандардизација програма обука 


	1.4.1.

Формирање радних група за израду стандарда обука и компетенција
	
	Број састанака радне групе
	НСЗ

Извођачи обука 

МП

МЕРР

ПКС
	У складу са Споразумом о пословној сарадњи НСЗ и Привредне коморе реализовано је 10 радионица, у чијем раду су учествовали релевантини представници НСЗ, ПКС и послодавци. Циљ радионица је био редефинисање интерних стандарда обука које спроводи НСЗ.


	
	1.4.2.

Израда стандарда обука и компетенција
	
	Број урађених и верификованих стандарда обука и компетенција

Број одабраних извођача обука према стандардима
	
	Редефинисани су интерни стандарди обука које спроводи НСЗ и то обука за: кувара, конобара, туристичког водича, пица-мајстора, пекара, пословног секретара, месара, столара и маникира и педикира, а на основу Споразума о пословној сарадњи НСЗ и ПКС.

За потребе реализације обука за преквалификацију и доквалификацију за тржиште рада израђено је 48 стандарда обука.

	
	1.4.3.

Сертификација знања и вештина незапослених

лица 
	
	Број лица којима су сертификована знања и вештине 

Број лица који се запослио са  сертификованим знањима и вештинама 
	
	Сва лица која заврше обуку у оквиру програма НСЗ добијају сертификат о стеченим знањима и вештинама (компетенцијама које су стекли на обукама) али не у смислу јавне исправе. 

Представници НСЗ, у већини обука, учествују у раду комисија које врше проверу знања полазника обука на завршним испитима. 

	
	1.4.4.

Развој и унапређење мониторинга и евалуације програма додатног образовања и обука
	
	Број извештаја о резултима мониторинга и евалуације програма
	МЕРР

НСЗ 

ПКС
	Успостављен је систем у коме оцену обуке дају НСЗ, полазници и извођач обуке чиме је евалуација обука унапређена. Такође, шест месеци по завршетку програма прати се статус лица на евиденцији незапослених. Сходно томе, рангирање провајдера и обука вршиће се на основу оцене полазника, представника НСЗ-а и броја запослених полазника  након обуке. 

На пројекту „Радимо заједно до посла” израђено је Упутство за мониторинг и евалуацију у форми документа система управљања квалитетом, са 6 образаца – инструмената за:

а) мониторинг обуке приликом службеног обиласка, 

б) евалуације обуке од стране полазника у почетној фази и на    

    крају обуке, 

в) евалуације обуке од стране извођача обуке, као и од стране послодавца код кога се реализује сегмент обуке на радном месту, 

г) завршни извештај о М&Е обуке.

Ово Упутство је примењено приликом мониторинга свих обука реализованих на пројекту „Радимо заједно до посла” у 2009. години.

Кроз пројекат „Радимо заједно до посла”, који је почео у јуну 2007. године а завршио се у септембру 2009. године, реализовано је укупно 95 обука (група полазника) за више од 1.500 незапослених лица (од 1.527 закључених уговора, 1.510 лица је заиста кренуло на обуку). У њиховој реализацији учествовало је 45 различитих извођача обука са 50 различитих обука. Обуке су се састојале од теоријске наставе у учионици, практичне наставе у радионици или кабинету и обуке на радном месту у предузећима. Успешно је завршило обуке 1.416 полазника и додељени су им сертификати, док је њих 85 одустало, а 30 није задовољило на завршним испитима.

59,5% полазника били су дугорочно незапослени, 33,5% млади, а скоро 7% особе са инвалидитетом. Учешће жена је веће од 52%.  

	1.5. 

Усклађивање неформалног образовања са потребама тржишта рада
	1.5.1.

Анализа и утврђивање образовних  потреба тржишта рада 
	Анализе тржишта рада рађене у предходном периоду
	Број реализованих програма обука на основу утврђених потреба тржишта рада 
	МЕРР 

НСЗ 

РЗС
	Циљ пројекта „Прогнозе кретања на тржишту рада” који је Институт за економска и социјална истраживања спровео у сарадњи са МЕРР и НСЗ је био да се креира и уради истраживање потреба тржишта рада у три регије Републике Србије – Град Београд, Јужнобачки округ и Нишавски округ – и да се на основу резултата спроведеног истраживања утврде правци краткорочног кретања потреба на нивоу послова, образовне структуре и звања (занимања, квалификација), као и да се отпочне са успостављањем система информација и прогноза потреба тржишта рада у оквиру НСЗ.
Истраживање - анкетирање послодаваца, спроведено је током марта и априла месеца 2009. године, а у анкети је учествовало 1.339 послодаваца у Београду, Јужно-бачком и Нишавском региону (одзив 795 предузећа односно 59,37% од узорка).

Истраживање су спровели запослени у НСЗ-у (саветници за запошљавање и сарадници из других функција) и укупно је био ангажован 151 анкетар у Београду, Нишу и Новом Саду, који су претходно прошли кроз три једнодневне обуке за анкетаре.

Анализа запошљавања послодаваца у претходном периоду је омогућила утврђивање значајности разлика између стварних послова и тражених звања (занимања, квалификација), што такође може указати на тенденције у запошљавању (или тражњи) одређених професија, али исто тако може указати и на проблеме који потичу од нпр. недовољног броја квалификоване радне снаге одређене професије која у тренутку реализације слободних послова није била доступна привредним субјектима.

Резултат истраживања су краткорочне прогнозе које се састоје од листе најпотребнијих звања (занимања), тј. антиципираних послова, захтеваних вештина, а затим и од дистрибуције тражње, посматрано према велични привредних субјеката, типу власништва и припадности економском сектору.

	
	1.5.2. 
Реализација активности предвиђених Пројектом „Јачање капацитета ради инклузивног локалног развоја у Јужној Србији” а које се односе на успостављање флексибилног система обука базираних на компетенцијама а према захтевима тржишта рада 
	
	Број лица која су стекла признате квалификације 

Број лица која су се запослила у року од шест месеци након завршетка обука 
	МЕРР

Пројекат 

НСЗ

Локална самоуправа
	Пројекат „Јачање капацитета ради инклузивног локалног развоја у Јужној Србији” започео је у 2009. години али је још увек у уводној фази тако да се имплементација активности везаних за запошљавање очекују тек у 2010. години. 

	1.6. 

Промоција отварања нових радних места и подстицање предузетништва и самозапошљавања


	1.6.1. 

Информативне и саветодавне услуге у Пословним центрима НСЗ
	У 2008. години информативне и саветодавне услуге пословних центара користило је 24.860 лица. 
	Број незапослених лица која су користила услуге Пословног центра
	МЕРР

НСЗ 
Удружења послодаваца 


	Информативне и саветодавне услуге у пословним центрима НСЗ користило је 26.584 лица (од тога 10.584 жене). 
Такође је Савез самосталних синдиката Србије пружао додатне информације младима који су се обраћали за помоћ у изради бизнис планова приликом самозапошљавања.

	
	1.6.2.
Организовање обуке из предузетништва 
	У 2008. години у обуке из предузетништва укључено је 11.187 лица. 


	Број полазника обуке у односу на број 

заинтересованих лица

	МЕРР

НСЗ 
Удружења послодаваца 


	Тренери НСЗ за развој предузетништва реализовали су тродневне инструктивне обуке „Пут до успешног предузетника” за 13.274 лица.

У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” организовано је 6 обука за предузетништво (у Београду и Банату) које је завршило 105 полазника.

	
	1.6.3.

Менторинг програм
	У 2008. години менторинг програмом је обухваћено 202 предузетника.

	Број предузетника који је обухваћен менторинг програмом у односу на број који је остарио право на субвенцију за самозапошљавање 
	
	У сарадњи са Републичком агенцијом за развој МСПП организован је менторинг програм којим је обухваћено 98 предузетника. 

У менторинг програм укључено је 1,85% предузетника од 5.303 додељених субвенција за самозапошљавање током 2009. год.

У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” менторинг програмом обихваћено је 22 лица.

	
	1.6.4.

Додела субвенције за самозапошљавање

	У 2008. години субвенцију за самозапошљавање је добило 3.386 лица.
	Број предузетника који су започели посао након доделе субвенције 
	НСЗ
	Финансијски је подржано кроз субвенцију за самозапошљавање 5.303 лица (од тога 2.178 жена) са евиденције НСЗ (из буџета РС 2.307 лица (934 жене) и 2.996 лица (1.244 жена)из буџета АП Војводине – од тога је 371 лице (167 жена) добило субвенцију за регистрацију пољопривредних газдинстава на подручју АП Војводине).
 

	
	1.6.5.

Једнократна исплата новчане накнаде за самозапошљавање
	У 2008. години исплаћена је новчана накнада за 454 лица у циљу самозапошљавања. 
	Број незапослених лица који су добили једнократну исплату новчане накнаде у циљу самозапошљавања 
	НСЗ
	Једнократну исплату новчане накнаде за самозапошљавање је искористило 667 лица (од тога 255 жена) са евиденције НСЗ.


	
	1.6.6.
Додела Start up кредита за почетнике 


	У 2008. години Фонд за развој је доделио 1.644 кредита предузетницима који ће запослити 4.551 лица.

500 привредних друштава добило је старт уп кредите и запослиће 2.089 лица.
	Број основаних привредних субјеката уз помоћ крeдита


	Фонд за развој РС
	Фонд за развој РС је у 2009. години одобрио 1967 Start up кредита предузетницима који ће запослити 4.909 лица. 

Истовремено је одобрено и 857 Start up кредита привредним друштавима  која ће  запослити 3.244 лица.  


	
	1.6.7.

Додела субвенције послодавцима за отварање нових радних места


	У 2008. години 2.542 послодавца добило је субвенцију за запошљавање 8.112 лица.
	Број запослених помоћу субвенција 

Број послодаваца који су остварили право на субвенцију за отварање нових радних места у односу на број заинтересованих послодаваца
	НСЗ


	Право на субвенцију за отварање нових радних места остварило је 3.252 послодавца који су уз помоћ субвенције запослили 6.429 лица (3.038 жена) са евиденције НСЗ, и то 3.311 лице (1.628 жена) се запослило уз субвенцију из буџета РС, а 3.118 лица (1.410 жена) уз субвенцију из  буџета АП Војводине.


	
	1.6.8. 
Одобравање олакшице по члану 45. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
	У 2008. години 10.008 лица запослено је уз коришћење олакшица и то:
- преко 45/50 година - 3.509,

- млађа од 30 година - 5.370,

- приправници до 30 година - 1.016,

- особе са инвалидитетом – 113.
	Број послодаваца који је користио олакшице 

Број запослених уз олакшице
	Пореска управа

НСЗ
	Право на олакшицу за обавезно социјално осигурање остварио је 3.561 послодавац, а запослено је 4.469 лица, и то:

- преко 45/50 година - 1.942,

- млађа од 30 година – 2.052,

- приправници до 30 година - 382,

- особе са инвалидитетом - 93.


	1.7 
Промоција и организовање јавних радова 
	1.7.1.

Расписивање јавног позива и иформативна кампања о значају укључивања незапослених лица у програме јавних радова 
	У 2008. години организовано је 259 јавних радова на којима је ангажовано 5.315 лица.
	Број организованих јавних радова

Број запослених лица на јавним радовима 
	МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа 
	Одлуком Владе одобрено је финансирање 396 пројеката јавних радова од којих су са 4 извођача јавних радова, уговори раскинути или се одустало од реализације.

Радни однос на одређено време је засновало укупно 8.250 лица (од тога 2.783 жене), и то: 
- 5.183 неквалификована радника,     

- 2.573 са средњим образовањем,

- 247 са вишом школом 

- 247 лица са високим образовањем.

Од укупног броја лица која су ангажована на јавним радовима 76 лица је засновало радни однос на неодређено време након завршетка јавног рада. 

Од стране АП Војводине, Покрајинског секретаријата за рад, запошљавање и равноправност полова, на даљу надлежност преузета су 322 предлога пројеката јавних радова .Одобрено је извођење 209 јавних радова, а реализовано 208 на којима се запослило 1.910 лица (од тога 870 жена). 

	
	1.7.2. 
Контрола спровођења и праћење ефеката јавних радова


	У 2008. години донета је Одлука о одобравању извођења 263 јавна рада, а изведено је 259 јавних радова (од извођења 4 јавна рада се одустало).
	Број јавних радова који су успешно реализовани

Број запослених након завршетка јавног рада

	МЕРР

НСЗ

Надлежни органи јединица ториторијалне аутономије и локалне самоуправе 
	Контролом спровођења јавних радова утврђено је да су закључно са 31.12.2009. године започета 392 јавна рада од чега су 288 завршена, 99 у току (чије ће спровођење бити настављено у 2010. години). Прекинуто је извођење 5 јавних радова (3 су прекинута због неиспуњавања уговорних обавеза, од реализације једног јавног рада се одустало, док је један прекинут због неповољних временских услова и наставиће се у 2010. години). 

	Циљ 2. Стварање услова за запошљавање младих – (интегрисанa смерницa ЕУ – 18.) 

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	2.1.
Израда и усвајање Акционог плана за запошљавање младих
	2.1.1.
Одређивање и планирање активности у оквиру Акционог плана за запошљавање младих 
	
	Усвојен и објављен Акциони план за запошљавање младих
	МЕРР

НСЗ 

МОС

МП

ПКС

Пројекат МОР
	Акциони план за запошљавање младих за период 2009-2011. године усвојен је 13 септембра 2009. године. 

Акционим планом за запошљавање младих дефинисано је пет приоритетних циљева: 

1.Јачање управљања тржиштем рада за младе,
2.Промовисање запошљавања јачањем запошљивости младих,
3. Промовисање запошљавања младих развојем приватног сектора,
4. Унапређење перспективе стварања прихватљивог посла за младе,
5. Промовисање укључивања категорија теже запошљивих младих на тржиште рада доношењем циљаних мера запошљавања. 

У оквиру пројекта „Промоција запошљавања младих у Србији” МОР је израдио Смернице за спровођење активних мера запошљавања намењених угроженим младима (за филијале Бор, Пожаревац, Нови Пазар, Суботица и Краљево). Реализација је започела  у октобру 2009. Циљна група су млади до 30 година без квалификација или са ниским квалификацијама и који су на евиденцији НСЗ дуже од три месеца. Програми који се спроводе кроз пројекат „Промоција запошљавања младих у Србији” су:

- обуке у образовној институцији,
- обуке на радном месту, 
- обуке уз уговор о раду, 
- пробни рад, 
- субвенције за запошљавање. 
МОС је путем конкурса финансијски подржао 24 пројекта удружења грађана који се баве оснаживањем младих за улазак на тржиште рада кроз различите обуке, семинаре и радионице, изградњу капацитета: радна етика за ученике средњих школа, омладински предузетнички центар, подстицање предузетништва код младих Рома и Ромкиња, јачање социјалних вештина за запошљавање и развијање каријере, сајам запошљавања итд.

У активностима ових пројеката учествовало је преко 11.000 младих (корисника), што им је отворило могућност да кроз неформално образовање унапреде своја знања и стекну практичне вештине које ће им помоћу у запошљавању. 

	
	2.1.2. 

Креирање програма за младе који су напустили школовање
	
	Број креираних програма

Број лица укључених у програме
	
	

	
	2.1.3. 

Израда приручника за креирање, праћење и оцењивање мера намењених незапосленим младима 
	
	
	
	

	
	2.1.4.

Пружање индивидуализоване услуге теже запошљивим незапосленим младим лицима

	Подаци из предходног периода
	Број младих из категорије теже запошљивих укључених у саветовање и помоћ у тражењу посла

Број младих који је нашао пристојно запослење након укључивања у програм
	
	

	
	2.1.5.

Израдити стратегију комуникације о запошљавању младих

	
	Број спроведених информативних кампања 
	
	Национална конференција о запошљавaњу младих „Запошљавање младих у Србији - национални изазов” на којој је изложена стратегија комуникације о запошљавању младих, организована је у октобру 2009.

Стратегија комуникације није произведена у смислу документа, већ је израђено низ брошура о правима младих на раду и о програмима за младе који ће се спроводити кроз поменути пројекат. 

	2.2. 

Спровођење активности предвиђених Националном стартегијом за младе и Акционим планом за спровођење националне стратегије за младе за период 2009-2014. године
	2.2.1.

Испитати потребе младих за каријерним вођењем, саветовањем и информисањем
	
	Број младих који је исказао потребу за каријерним вођењем, саветовањем и информисањм
	МОС

МЕРР

· МП

НСЗ


	У програме каријерног вођења и саветовања, на основу исказаних потреба, укључено је 242.085 младих (до 30 година),  односно 130.030 младих старости до 25 година и то: 

Индивидуални план запошљавања:

- до 25 година 99.287, од 26 – 30 година 82.470;
Клуб за тражење посла:

- до 25 година 1.007, од 26 – 30 година 911;
Обука АТП 1:

- до 25 година 13.504, од 26 – 30 година 7.977;

Сајам запошљавања:

- до 25 година 10.560, од 26 – 30 година 10.968;
Тренинг самоефикасности:

- до 25 година 110, од 26 – 30 година 190;
Професионално саветовање:

- до 25 година 4.585, од 26 – 30 година 1.136;
Селекција :

- до 25 година: 3.595, од 26 – 30 година 5.131;
Информисање (ЦИПС):
- до 25 година 382, од 26 – 30 година 272.

	
	2.2.2.
Подстицати развој и оснивање Центара за каријерно вођење и саветовање и Центра  за професионално информисање и саветовање 
	
	Број формираних центара 

Број корисника услуга Центара за каријерно вођење и Центра за професионално информисање и саветовање
	
	У 2009. години започело се са отварањем Центара за професионално информисање и саветовање и отворени су у Београду и Нишу, а услугама информисања обухваћено укупно 1.522 лица. 

	
	2.2.3. 

Усвојити стандарде рада Центара за каријерно вођење и саветовање и Центара за

професионално информисање и саветовање 
	Подаци о раду постојећих Центара 
	Усвојени стандарди рада Центара 
	НСЗ
	У оквиру система квалитета НСЗ усвојени су стандарди и  прописане су процедуре којима је регулисан рад ЦИПС-а. 

	
	2.2.4. 

Пружати финансијску и стручну помоћ младима у осваривању радне, стручне и студентске праксе и волонтерског рада 
	У току 2008. године МОС је финансијски подржао 14 пројеката удружења грађана који су усмерени ка промоцији волонтерског рада младих.
	Број ученика, студената и незапослених младих који су похађали радне, стручне и студентске праксу
	МОС

НСЗ


	У програме приправништва је укључено 15.589 младих до 30 година старости (90% од броја укупно укључених) по програму „Прва шанса” и по конкурсу за подручје АП Војводине
(Јавним позивом за запошљавања приправника на територији АП Војводина није дефинисана старосна граница као услов за ангажовање лица. Сходно томе, у својству приправника, била су ангажована и лица старија од 30 година, тако да од укупно 17.150 лица, 15.589 лица су старости до 30 година, а 1.561 лице било је старије од 30 година).
Преко Канцеларија за младе регрутовано је 1500 младих волонтера који су учествовали на Универзијади. 
МОС је финансијски подржао 4 пројеката удружења грађана који су усмерени ка промоцији волонтерског рада младих. 

	
	2.2.5.
Информисати младе без образовања о могућностима наставка школовања и запошљавања
	
	Број младих укључених у програме за наставак школовања „друге шансе”
	МОС

МЕРР

НСЗ

МП
	Имплементација пројекта „Развој система за функционално основно образовање одраслих – друга шанса” почеће у септембру 2010. године.

	
	2.2.6.
Подстицати реализацију програма и пројеката за развој омладинског предузетништва


	
	Број годишње реализованих програма којима се унапређује предузетништво и самозапошљавање код младих 

Број младих који учествују у програмима развоја предузетништва
	НСЗ

Фонд за развој РС
	Укупно 798 младих (34,59%) је након обуке о предузетништву у пословним центрима НСЗ остварило право на субвенцију за самозапошљавање.
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” на подручју Београда и Баната реализоване су обуке за предузетништво на којима је учествовало 31 лице млађе од 25 година.
У оквиру пројекта „Развој омладинског предузетништва у Србији” који реализују МОС, МЕРР, Агенција за развој МСПП и норвешка организација БИП, из донације Краљевине Норвешке, спроведен је тренинг тренера за 22 особе, одржане су 43 обуке за младе узраста од 18-35 година у 14 градова. У обукама је учествовало 746 младих. Сопствено предузеће је основало 126 младих који су прошли обуку (30 уз помоћ „Start up кредита” Фонда за развој РС). 

Такође, у сарадњи МОС-а, УСАИД-а и Канцеларија за младе (КЗМ), реализује се пројекат подршке развоју омладинског предузетништва. Током 2008/2009 у обукама је учествовало преко 1.000 младих из 30 општина, као и координатори из 36 КЗМ. Други део пројекта предвиђа израду локалних акционих планова за запошљавање и предузетништво у општинама (до сада је израђено 12, а усвојена три локална акциона плана).

	2.3.

Реализација заједничког програма „Подршка промоцији запошљавања младих и 

управљању миграцијама”


	2.3.1 
Израдити споразуме о партнерским односима са органима на националном и локалном нивоу и са јавним и приватним сектором за имплементацију програма запошљавања усмерених на теже запошљиве младе 
	
	Остварен одређен број акционо-оријентисаних програма усмерених на угрожене младе људе, укључујући младе повратнике
	МОР

МЕРР

НСЗ
	Споразумом између УНДП и НСЗ формиран је Фонд за запошљавање младих (ФЗМ). Фонд се финансира, поред средстава из буџета РС и средствима која су обезбедили: Влада Италије (кроз пројекат „Промоција запошљавања младих”), СОРОШ и Шпански фонд за остваривање миленијумксих циљева развоја кроз заједнички програм „Подршка промоцији запошљавања младих и управљању миграцијама”.
Израђене су и Смернице за спровођење програма усмерених на теже запошљиве категорије младих. Програми ће бити усмерени на младе до 30 година, са завршеном или незавршеном основном школом који траже посао три месеца и дуже, у Пчињском, Јужнобачком и Београдском округу. 
Aктивности на развоју јавно-приватних партнерстава планиране су у 2010. години.

	
	2.3.2. 

Израда  методологије анкетирања о преласку из образовања у запосленост

	
	Број индикатора о тржишту рада за младе, укључујући неформално запошљавање и миграције 
	МОР

МЕРР
	Направљен је списак од 15 индикатора тржишта рада младих који је коришћен за годишњу анкету о радној снази (АРС). Развијен је модул за анкету о запослености и мобилности младих и припојен је годишњој АРС. Овај модул коришћен је за анкетирање 2 596 младих у октобру 2009. Ad-hoc модул анкете о утицају финансијске кризе такође је укључен у октобарску АРС (2009.). Спроведено је и интернет анкетирање младих Срба по свету у циљу добијања информација о њиховој запослености и миграцијама. Анкетирање се спроводило од децембра 2009. до јануара 2010. Резултат је 1.200 попуњених упитника. Резултати анкете ће се искористити за израду индикатора о миграцијама младих и изради акционих планова за миграције младих.

	Циљ 3. Подстицање запошљавања теже запошљивих незапослених лица (интегрисане смернице ЕУ – 17. и 19.)

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	3.1.

Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом


	3.1.1. 

Подизање друштвене свести, медијска кампања и промоција Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом 


	Број понуђених послова за особе са инвалидитетом у 2008. години је 316.
	Број организованих медијских наступа,

тематских трибина и округлих столова

Број послодаваца обухваћених кампањама

Број понуђених послова у одређеном временском периоду у односу на предходни
	МЕРР

НСЗ

УИПС

Регионалне привредене коморе

Удружења

послодаваца 
	У циљу сензибилизације друштвене заједнице и промоције Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, представници МЕРР-а узели су учешће у око 30 активности које су организовали социјални партнери, носиоци активности утврђених Законом (предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, НСЗ), УИПС или организације/удружења особа са инвалидитетом.

НСЗ је учестовала на преко 20 округлих столова и трибина, 5 ТВ емисија и 4 радио емисије на тему запошљавања особа са инвалидитетом.

Путем непосредних контаката, обилазака послодаваца и учешћем на округлим столовима информисано је 937 послодаваца. 
Број понуђених послова за особе са инвалидитетом у 2009 години је 286.
Унија послодваца Србије реализовала је пројекат „Друштвено одговорно пословање и запошљавање особа са инвалидитетом” кроз који је организовано 11 округлих столова и 4 радинонице на којима су послодавци упознати са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом.

	
	3.1.2. 
Унапређење евиденције и формирање базе података о особама са инвалидитетом
	Број особа са инвалидитетом у 2008. години на евиденцији НСЗ износио је 23.202. 

	Однос броја укупно незапослених лица на евиденцији  и броја особа са инвалидитетом 
	НСЗ


	Број незапослених особа са инвалидитетом пријављен на евиденцију НСЗ закључно са 31.12.2009. године је 22.023, од тог броја 7.156 су жене (32,49%).

Учешће особа са инвалидитетом у укупном броју незапослених лица на евиденцији НСЗ износи 3% (укупан број незапослених лица на евиденцији НСЗ, децембар 2009. – 730.372).

	
	3.1.3 
Укључивање особа са инвалидитетом у мере активне политике запошљавања 
	У 2008. години мерама активне политике запошљавања обухваћено је 2.705 и то:  
- утврђивање ИПЗ - 1.597, 

- групно информисање - 523,
- сајмови запошљавања – 310,
- преквалификација и
  доквалификација – 59,
- информатичка обука за слабовиде – 27.

	Учешће особа са инвалидитетом у укупном броју учесника у мерама у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених 
	
	Особама са инвалидитетом (ОСИ) су биле доступне различите услуге (саветовање, израда ИПЗ) које пружа НСЗ као и мере активне политике запошљавања: саветовањем и израдом ИПЗ обухваћено је 7.993 лица, на сајмовима запошљавања узело је учешће 1.298 лица, обуку АТП 1 похађало је 349 лица, клуб за тражење посла – 79 лица, тренинг самоефикасности – 262 лица, у програме додатног образовања и обуке укључено је  217 лица, право на субвенцију за самозапошљавање остварило је 20 лица, 94 лица се запослило уз субвенцију послодавцима за отварање нових радних места, у јавне радове укључено је 245.
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” у 2009. години  реализовано је 5 обука намењених ОСИ у којима је учествовало 88 лица. ОСИ су укључивани у обуке за  текстилне раднике, галванизере, вођење пословних књига, производњу прехрамбених производа, обуку за помоћника књиговесца и др.

	
	3.1.4.

Јачање капацитета субјеката који пружају подршку запошљавању особа са инвалидитетом 
	
	Број запослених у НСЗ који су обухваћени едукативним програмима у циљу подизања нивоа компетентности у раду са особама са инвалидитетом 
	МЕРР

НСЗ

УИПС
	Центар за професионалну рехабилитацију ОСИ започео је са радом и едукативним програмом у циљу јачања компетенција за рад са ОСИ. Тим програмом обухваћено је 30 запослених у НСЗ. 
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” реализовано је истраживање незапослених, при чему је фокус група обухватила и 42 ОСИ. Добијене су информације о искуствима и задовољству ОСИ са активностима и услугама које пружа НСЗ. У рад са  фокус групама укључени су и представници Центра за професионалну рехабвилитацију ОСИ из НСЗ.
Израђен и делегиран пројекат „Подршка инклузији особа са инвалидитетом за ИПА 2009.” који ће обухватити јачање капацитета МЕРР, НСЗ и других носилаца послова професионалне рехабилитације и запошљавања ОСИ.  

У јануару 2009. године у предузећу за радно оспособљавање и запошљавање инвалида „Слога”, у организацији МЕРР, НСЗ и Центра за професионалну рехабилитацију ББРЗ из Линца, у оквиру пројекта „Професионална рехабилитација као метода интеграције особа са инвалидитетом на тржишту рада у Србији” одржана је „Дијагностичка недеља”. Иста радионица одржана је у фебруару у Новом Саду. Циљ ове радионице је практична примена стечених знања по претходно презентованом аустријском моделу рада. 

У циљу размене искустава, сарадње и упознавања са примерима добре праксе одржана је радионица завода „Папилот” из Словеније, који се бави организовањем обука и запошљавањем ОСИ. 

У организацији канцеларије МОР-а у Београду одржана је тродневна радионица у циљу размене искустава и упознавања са оквирима политике запошљавања у Румунији.
Представник МЕРР-а узео је учешћа у обуци на тему „Инклузија особа са инвалидитетом на тржишту рада”, одржаној у априлу 2009. године у Торину, у организацији МОР-а.
У јуну 2009. године представници МЕРР, НСЗ и УИПС-а кроз TAIEX експертску мисију, упознали су се са методологијом рада на укључивању ОСИ мере професионалне рехабилитације у Шпанији и ЕУ. 
У сарадњи са МРСП, МЕРР и Савезним министарством за рад, социјална питања и заштиту потрошача Аустрије, у септембру 2009. организован је семинар на тему „Размена искустава поводом Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом Републике Србије”.
У децембру 2009. године организована је студијска посета ББРЗ рехабилитационом центру из Линца, током које су се запослени у НСЗ и МЕРР, детаљније упознали са процесом професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом и начином усклађивања понуде и потражње на тржишту рада.

	3.2. 

Подстицање запошљавања Рома 

	3.2.1. 
Унапређење евиденције и формирање базе података о незапосленим Ромима
	Број евидентираних Рома у 2008. години

	Однос броја укупно незапослених лица и броја незапослених лица ромске националности 

	МЉМП

Центар за социјални рад Национални савет Рома 

НСЗ 
Ромске НВО 
	База података којом располаже НСЗ о незапосленим лицима ромске нациналности знатно је унапређена. Број незапослених лица ромске националности пријављен на евиденцију НСЗ закључно са 31.12.2009. године је 13.416 лица, од чега је 6.571 жена. 

Учешће лица ромске националности у укупном броју незапослених лица на евиденцији НСЗ износи 1,84% (укупан број незапослених лица на евиденцији НСЗ, децембар 2009. – 730.372).

МЉМП је иницирало покретање пробног пописа ромског становништва у оквиру припрема за попис становништва 2011. године, који је реализовао Републички завод за статистику уз подршку СИДЕ. 

У 2008 и 2009. години МЉМП и НСРНМ је реализовао јавни рад „Постани грађанин” којим су између осталог прикупљани и подаци о запослености Рома. На основу анкетираних 9.000 породица, дошло се до податка да у старосној категорији 18-35 година има 13.520 незапослених Рома у Србији. 

	
	3.2.2. 

Припрема посебног мотивационог тренинга за незапослене Роме  
	Укупан број Рома укључен у обуке за активно тражење посла у 2008. години


	Број одржаних мотивационих тренинга

Број Рома који су похађали мотивационе тренинге
	НСЗ


	Процена запошљивости и утврђивање индивидуалног плана запошљавања урађена је за 5.910 Рома (што представља 1,25% од укупног броја лица са којима је утвђен ИПЗ). 

У обуку за активно тражење посла (АТП 1) укључено је 248 лица ромске националности или 0,14% од укупно укључених, а у тренинг самоефикасности 49 лица што је 2,48% од укупно укључених лица.

На сајмовима запошљавања узело је учешће 778 Рома.  

	
	3.2.3.
Укључивање незапослених Рома у образовне програме 
	Број Рома који је у 2008. години укључен у образовне програме

	Број лица ромске националности која су укључена у различите образовне програме у укупном броју лица обухваћених програмима у односу на удео ове категорије у укупном броју незапослених 
	НСЗ

Извођачи обука


	У програме додатног образовања и обука укључено је 70 лица ромске националности, од тога 26 лица у програм приправника. 
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” у обуке је укључено 6 особа ромске националности. 

	
	3.2.4. 
Мотивисање и укључивање незапослених Рома у програме јавних радова
	Укупан број Рома ангажованих на јавним радовима у 2008. години
	Број лица ромске националности која су укључена у јавне радове у односу на укупном број незапослених укључених у јавне радове
	МЕРР

НВО

НСЗ
	Укупно 359 лица односно 4,19%. припрадника ромске националности, укључено је у јавне радове. 



	
	3.2.5.

Пружање помоћи ромским НВО у припреми и писању предлога пројеката јавних радова 
	Број реализованих пројеката у односу на број поднетих предлога у 2008. години
	Број НВО и случајева пружене помоћи

Већи број прихваћених предлога у односу на годину кад није пружена помоћ у изради и писању пројеката
	МЕРР

НСЗ

Секретаријат за ромску националну стратегију
	МЉМП и Канцеларија за спровођење ромске националне стратегије, у сарадњи са МЕРР и НСЗ, организовала је састанак са око 30 ромских НВО из целе Србије, на коме су потенцијални кандидати информисани о конкурсу, условима и начинима аплицирања. Свим НВО које су исказале заинтересованост пружена је техничка подршка у изради пројеката.

	
	3.2.6. 
Унапређење предузетништва код Рома
	Укупан број основаних привредних субјеката од стране лица ромске националности у 2008. години

	Број лица ромске националности која су добила субвенцију за самозапошљавање у односу на број заинтересованих 
	НСЗ

Удружења послодаваца
	Субвенцију за самозапошљавање добило је 14 лица ромске националности односно 0,61%.
Реализован је пројекат „Подстицање предузетништва код младих Рома и Ромкиња” Ромског информативног центра (РИЦ) из Крагујевца, у партнерству са МОС, НСЗ и Фондом за развој ромске заједнице. У оквиру пројекта у филијалама НСЗ организовано је пет семинара намењених младим Ромима, на којима је било 134 учесника.  

	
	3.2.7. 

Додела субвенција послодавцима за отварање нових радних места и запошљавање Рома 
	Број послодаваца који је у 2008. години запослио лица ромске националности

	Број запослених лица Ромске националности помоћу субвенција послодавцима у односу на број запослених без субвенција
	
	Укупно 18 припрадника ромске националности (0,46%) запослило се уз субвенцију послодавцима за отварање нових радних места.

	
	3.2.8. 
Kреирање и имплементација  образовних програма намењених Ромкињама   (геронтодомаћице, образовни асистенти, здравствени медијатори..) 
	Број Ромкиња које су 2008. години укључене у програме додатног образовања и обуке
	Број креираних програма за Ромкиње

Број жена (Ромкиња) укључених у програме у односу на број Ромкиња на евиденцији
	НСЗ
	НСЗ није креирала посебне програме намењене Ромкињама.


	3.3. 

Подстицање запошљавања избеглих и расељених лица 


	3.3.1.
Унапређење евиденција и формирање базе података о избеглим и расељеним лицима 
	Број евидентираних избеглих и расељених лица у 2008. години
	Однос броја укупно незапослених лица и броја незапослених лица из категорије избеглих и расељених лица 
	НСЗ

МЕРР

Комесаријат за избеглице 


	У оквиру Комесаријата за избеглице постоји свеобухватна база података о избеглим и расељеним лицима и крајем 2009. године у РС се налази 86.154 избеглица са потврђеним својством и 210.146 регистрованих интерно расељених лица (ИЛР) са Косова и Метохије. 

Обављено је анкетирање прво избеглих а затим и ИРЛ и утврђен је број лица којима је потребно запослење (према квалификациона структури). У току је анкетирање и снимање потреба  интерно расељених лица (НВО „Група 484”).

Комесаријат за избеглице је организовао обуке за израду локалних акционих планова за решавање питања избеглица и интерно расељених лица. Обухваћено је 76 општина и градова, од чега 9 са простора Косова и Метохије, тако да је овим пројектом до сада, укупно обухваћено 126 општина и градова. Пројекат је започет у сарадњи са ИОМ, а касније је настављен уз финансијску подршку ОЕБС. Локални акциони планови  израђени су и усвојени у 44 општине и града. 

	
	3.3.2.

Додела субвенција послодавцима за отварање нових радних места и запошљавање
избеглих и расељених лица 
	Број послодаваца који је у 2008. години запослио избегла и расељена лица

	Број послодаваца који је добио субвенције

Број избеглих и расељених лица запослених уз помоћ субвенција
	НСЗ


	Укупно 43 избегла и расељена лица се запослило уз субвенцију послодавцима за отварање нових радних места. 
Субвенцију за самозапошљавање остварила су 24 избегла и расељена лица.
У сарадњи са UNDP расписан је Јавни позив за запошљавање избеглих и расељених лица у Крагујевцу, Врању и Краљеву, кроз пгрограме субвенција за отварање нових радних места и додатно образовање и обуку. Програм је започео у 2009. години, али је реализација предвиђена за 2010. годину.

	
	3.3.3.
Укључивање избеглих и расељених лица у програм јавних радова
	Укупан број избеглих и расељених лица ангажованих на јавним радовима у 2008. години

	Број јавних радова на којима су ангажована избегла и расељена лица 

Број избеглих и расељених лица укључених у јавне радове 
	НСЗ

Локални савети за запошљавање
	У јавне радове укључено је 77 избеглих и расељених лица што је 0,9% од укупног броја лица која су укључена у јавне радове 

	3.4. 

Подстицање запошљавања повратника по споразуму о реадмисији
	3.4.1. 
Евиденција и формирање базе података о повратницима по споразуму о реадмисији
	
	Однос броја укупно незапослених лица и броја незапослених лица повратника 
	НСЗ


	У јуну 2009. године Комесаријат за избеглице је преузео и реорганизовао Канцеларију за прихват повратника (на аеродрому) и формирана је свеобухватна база података о повратницима у поступку реадмисије која је доступна свим надлежним институцијама и службама. Комесаријат припрема  истраживање потреба за запошљавањем свих лица која су се вратила у РС пре 05. јуна 2009. године.

Евидентирано је 814 лица која су се вратила по основу споразума о реадмисији. Од тог броја, 258 лица су Роми, а 291 лице је пунолетно. Повратници углавном имају непотпуно завршену основну школу или завршену основну школу, а мали проценат завршену средњу школу. 

	
	3.4.2. 

Подршка реализацији активности предвиђених пројектом у делу који се односи на повратнике 
	Показатељи запошљавања у региону јужне Србије 
	Број повратника укључен у активности пројекта 

Број запослених повратника
	МОР

МЕРР

НСЗ

Локална самоуправа 
	Делегација Европске комисије у Србији, обезбедила је средства за два пројекта усмерена на успостављање система за праћење и управљање миграцијама. Циљ првог пројекта је јачање капацитета Комесаријата и мреже одговорних службеника у министарствима, а циљ другог је техничка помоћ Комесаријату у успостављању система за праћење миграционих токова.

	
	3.4.3.
Изградња капацитета локалних испостава НСЗ за обезбеђивање бољег приступа услугама и програмима запошљавања повратника
	
	Број повратника обухваћен мерама активне политике запошљавања 
	МОР

МЕРР

НСЗ

Комесаријат за избеглице

Локална самоуправа


	Изградња капацитета филијала и сензибилизација запослених у НСЗ за рад са повратницима је предвиђена у оквиру реализације пројекта „Изградња капацитета, информисање и подизање свести у циљу промовисања регуларних миграција у региону Западног Балкана” који спроводи НСЗ а чије ће се активности реализовати током 2010. године.
Комесаријат за избеглице има мрежу повереништава за избеглице, преко којих прати стање и потребе на локалном нивоу. Планирано је и умрежавање повереништава са централном базом података у Комесаријату и техничко појачање у опреми, у оним општинама које имају највећи број повратника. 

На основу свеобухватног упитника који повратници попуњавају, добијена је слика о квалификационој структури, вештинама и знањима, као и потребама за додатном образовањем и обукама.

	
	3.4.4. 
Запошљавање повратника по споразуму о реадмисији кроз програме субвенција послодавцима 
	
	Број послодаваца који је добио субвенције

Број запослених повратника уз помоћ субвенција 
	НСЗ


	Током године је рађено на формирању евиденције повратника по споразуму о реадмисији, и развијана је база података.  Подаци о њиховом запошљавању и укључивању у мере активне политике запошљавања биће доступни у 2010. години. 



	
	3.4.5. 
Укључивање повратника по споразуму о реадмисији у програм јавних радова
	
	Број повратника који су ангажовани на јавним радовима 
	МЕРР

НСЗ
	

	3.5.

Подстицање запошљавања жена 
	3.5.1. 

Реализација прогама и пројеката за незапослене жене 
	
	Број запослених жена након завршетка програма -пројекта
	МЕРР 

НСЗ

Покрајински секретаријат за рад, запошљавање и равноправност полова, 

Управа за родну равноправност
	Национални акциони план за имплементацију Националне стратегије за побољшање положаја жена предвиђа реализацију програма-пројеката у 2010. години. 
Сарадња Управе за родну равноправност и НСЗ обухватала је едукацију представника НСЗ и родно сензибилисање. 
МРСП подржало је 9 пројеката локалних НВО који треба да допринесу унапређивању економског положаја жена из двоструко или вишеструко дискриминисаних група. 

	
	3.5.2. 
Укључивање незапослених жена  у мере активне политике запошљавања 
	Од укупног броја лица укључених у програме активног тражења посла и сајмове запошљавања, 65.276 су особе женског пола (62%).
Од укупног броја лица укључених у програме додатног образовања и обуке 5.912 су особе женског пола (59%).
Од укупног броја лица обухваћених субвенцијама за самозапошљавање, учешће жена је 36,10%, односно 1.223 особа женског пола је основало мало или средње предузеће или радњу.

Од укупног броја лица обухваћених субвенцијама за отварање и опремање нових радних места 4.408 су особе женског пола (50,8%).
	Број жена укључених у мере у односу на укупан број лица обухваћених мерама
	МЕРР

НСЗ

Управа за родну равноправност
	Услугама саветовања и дефинисањем ИПЗ обухваћено је 244.796 жена (51,9%).

У мере активне политике запошљавања укључено је у односу на укупан број лица обухваћеним мерама:

- 22.107 жена (61,56%) у обуку за АТП 1,
- 2.324 жена (72,85%) у клуб за тражење посла, 
- 29.306 жена (56,03%) у сајам запошљавања,
- 1.506 жена (76,25%) у тренинг самоефикасности,
- 11.672 жена (56,89%) у програме додатног образовања и обуке, од тога 9.518 жена (54,49 % )у програм приправништва 
и 2.154 жене (64,01%) у обуке,
-3.038 жена се запослило уз субвенцију послодавцу за отварање нових радних места (47,25%),

- - у јавне радове укључено је 3.653 жене (35,95%).
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” реализоване су обуке у којима је учешће узела и 791 жена са евиденције НСЗ што је 52,4% од укупног броја учесника ових обука.

	
	3.5.3. 
Финансијски подстицаји женама за оснивање и развој предузећа 
	Од укупног броја лица обухваћених субвенцијом за самозапошљавање у 2008. години (3.386), учешће жена је 36,10%  односно 1.223 жена је остварило  право на субвенцију за самозапошљавање.
	Број жена који је  започео пословање уз субвенције и кредите
	МЕРР

НСЗ

ПКС

Фонд за развој РС

Агенција за МСПП Управа за родну равноправност
	Укупно 2.178 жена је остварило право на субвенцију за самозапошљавање што је 41,07% од укупног броја лица која су започела пословање уз субвенцију.
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” од 142 полазника обука за предзузетништво 70 или 49,3% су жене, од којих је 23 регистровало делатност односно започело посао.

	Циљ 4. Јачање улоге социјалних партнера и смањивање регионалних разлика (интегрисане смернице ЕУ – 20. и 22.)

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	4.1.

Јачање социјалног дијалога и успостављање социјалног партнерства у решавању проблема незапослености на свим нивоима
	4.1.1.
Пружање техничке помоћи Саветима за запошљавање 
	Индикатори запошљавања у  локалној средини у 2008. години 
	Број одржаних обука

Број пројеката за НИП

Број локалних самоуправа које имају у буџету издвојена средства за запошљавање 

Број локалних самоуправа које имају израђене  акционе планове запошљавања 
	Твининг пројекти 

МЕРР и НСЗ

Републички савет за запошљавање
	У оквиру Твининг пројекта „Подршка развоју националне политике запошљавања” одржано је низ обука за локалне савете за запошљавање (ЛСЗ) и то: 
- два круга дводневних обука за ЛСЗ у осам градова о Европској политици запошљавања, националној политици и улози ЛСЗ у регионалној и локалној политици запошљавања;

- обуке о изради локалних акционих планова запошљавања за ЛСЗ у четири града.
Такође су у оквиру пројекта одржане и национална конференција (у Београду) и четири регионалне конференције (у Новом Саду, Крагујевцу, Нишу и Лесковцу). 

	
	4.1.2.
Организовање тематских расправа о поблемима у области запошљавања 
	Број одржаних тематских расправа у 2008. години 
	Број одржаних тематских расправа

Број социјалних партнера који су узели учешће у расправама

Дефинисани предлози за решавање проблема
	МЕРР

НСЗ


	МЕРР, НСЗ и социјални партнери су организовали низ тематских расправа посвећених питањима социјалног дијалога, запошљавања, колективног преговарања, вишкова запослених, запошљавања младих, сивој економији и сл. Остваривани су контакти са научним институцијама и експертима из појединих области у циљу бољег сагледавања проблема и изналажења решења. 

	
	4.1.3. 
Укључивање социјалних партнера у пројекте у области запошљавања 
	Број пројеката у 2008. години који је реализован у партнерству 
	Број пројеката у које су укључени социјални партнери 
	МЕРР

НСЗ

Социјални партнери 
	Социјални партнери су укључени у пројекте у области запошљавања као чланови радних група, чланови управног одбора пројекта или на нивоу консултација. У 2009. години у току је било шест таквих пројеката: 

1. „Промоција запошљавања младих у Србији”,

2. Твининг пројекат „Подршка развоју националне политике запошљавања”,

3. Твининг пројекат „Модернизација Националне службе за запошљавање”,

4. „Подршка националним напорима за спровођење политике запошљавања младих и управљање миграцијама”, 

5. „Подршка незапосленима и развоју људских ресурса”,

6. „Отпремнином до посла”.
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” реализована је радионица „Научене лекције” на којој су учествовали представници више од 20 извођача обука ангажованих на пројекту.

У оквиру пројекта „Промовисање права и представљање запослених у неформалној економији”,у организацији МКС/ПЕРК, у коме су учествовале синдикалне централе свих земаља југоисточне Европе и УГС „Независност”, усвојен је Национални акциони план за сузбијање неформалне економије.

	
	4.1.4. 
Учествовање социјалних партнера у усвајању и изменама закона и прописа и доношењу акционих планова запошљавања
	Број јавних расправа у 2008. години у којима су учествовали социјални партнери 
	Број јавних расправа у којима су социјални партнери учествовали 
	МЕРР

Социјални партнери 
	За израду НАПЗ-а за 2009. и 2010. годину формирана је радна група у којој су, поред Министарства економије и регионалног развоја, у чијој надлежности је израда НАПЗ-а, били укључени и представници Министарства рада и социјалне политике, Министарства просвете, Министарства омладине и спорта, Националне службе за запошљавање, Привредне коморе Србије, Републичког завода за статистику, Агенције за приватизацију, Уније послодаваца Србије, Савеза самосталних синдиката Србије и УГС „Независност.
Поред учешћа у раду радне групе социјални партнереи су учествовали и у свим јавним расправама које су организоване пре доношења нових закона у области запошљавања. 

	
	4.1.5. 
Унапређење социјалног дијалога на нивоу предузећа код утврђивања вишка запослених
	Број предузећа у којима су социјални партнери учествовали у изради социјалних програма у 2008. години
	Број предузећа у којима су социјални партнери учествовали у изради социјалних програма у односу на укупан број предузећа која су израдила социјални програм
	МЕРР

НСЗ

Послодавци

Локални савети за запошљавање


	У највећем броју предузећа која су радила социјални програм представници социјалних партнера су учествовали у изради. 

УГС „Независност” је у циљу унапређивања социјалног дијалога, иницирао почетак или наставак већ започетих преговора за неколико гранских колективних уговора до чије реализације није дошло јер је Унија послодаваца наводила отежане услове пословања изазване светском економском кризом.

	4.2.

Спровођење стратегије регионалног развоја
	4.2.1.
Дефинисање и реализација програма запошљавања на регионалном и локалном нивоу
	Индикатори запошљавања на локалном и регионалном нивоу у 2008. години
	Број локалних самоуправа које имају локалне акционе планове запошљавања
	МЕРР
	Суфинансирање програма и мера предвиђених локалним акционим плановима запошљавања средстваима из буџета РС, које омогућава нови Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености покренуо је локалне самоуправе на израду локалних акционих планова запошљавања. Очекује се да се у 2010. години повећа број локалних самоуправа које имају донете локалне акционе планове запошљавања.

	
	4.2.2.

Усмеравање програма и мера активне политике запошљавања према регионалним карактеристикама и захтевима
	Индекс развојне угрожености у 2008. години
	Број послодаваца који користи субвенције за отварање радних места 

Број креираних обука у складу са регионалним потребама


	МЕРР

НСЗ
	Мере активне политике запошљавања усмераване су према  карактеристикама и степену развијености региона и локалне средине. Приоритет при одобравању субвенција послодавцима за отварање нових радних места имали су послодавци који послују и запошљавају лица са евиденције у најнеразвијенијим  и неразвијеним општинама. Тако је од укупно 3.311 лица које се запослило уз помоћ субвенције послодавцу 1.849 лица из најнеразвијенијих  и неразвијених општина а 1.462 из осталих општина. 

Јавни радови су такође усмеравани у неразвијене општине, па су тако, од укупно одобрених 396 јавних радова по Одлуци, 392 јавна рада започета и то: 149 у најнеразвијенијим, 107 у неразвијеним и 136 у осталим општинама. 

	
	4.2.3.
Израда програма за подстицање радника миграната за улагање стручних и финансијских потенцијала у привредни развој
	
	Број радника миграната који улажу стручне и финансијске потенцијале у привредни развој
	МЕРР

Министарство за дијаспору
	Спровођење програма и пројеката намењених мигрантима започеће у 2010. години.

	
	4.2.4.

Укључивање дијаспоре у привредни живот регион


	
	Број радника из дијаспоре укључених у привредни живот региона 
	МЕРР

Министарство за дијаспору
	Министарство за дијаспору је покренуло иницијативу стварања поузданих веза између послодаваца у Србији и наших младих успешних људи, којима је потребна подршка у одлуци да се врате у Србију. Као један од приоритета дефинисано је спречавање „ одлива мозгова” и пружање могућности нашим држављанима у дијаспори да постану стварни партнери у развоју Србије. Циљ Министарства је да отвори врата свим стручњацима заинтересованим за повратак у Србију. 

	Циљ 5. Смањивање неформалног рада (сива економија) – (интегрисана смерница ЕУ – 21.)

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	5.1.

Промовисање пристојног рада и подстицање предузетника и послодаваца на легалан рад 
	5.1.1. 
Информисање послодаваца о позитивним прописима у области рада и запошљавања, субвенцијама и олакшицама приликом запошљавања и  мерама активне политике запошљавања
	Према Анкети о радној снази, стопа незапослености у октобру 2008. године износила је 14,7%, а број незапослених лица 457.205.
Просечна стопа регистроване незапослености у 2008. години била је 24,62%, а просечан број незапослених на евиденцији НСЗ износио је 755.934.

	Смањена разлика између анкетне и регистроване незапослености  
	МЕРР

НСЗ

ПКС

Синдикати

Удружења послодаваца


	Према Анкети о радној снази, стопа незапослености у октобру 2009. године износила је 17,4%, а број незапослених лица је био 517.369. Раст незапослености резултат је, пре свега, великог смањења привредне активности услед глобалне економске кризе.

Просечна стопа регистроване незапослености у 2009. години била је 26,02%, а просечан број незапослених на евиденцији НСЗ износио је 746.605.
Основна активност УГС „Независност” на промовисању пристојног рада је активност на изради Стратегије друштвено одговорног пословања која поред осталог подразумева и потпуну примену законских решења из области радноправног и социјалног положаја запослених, као и усклађивање међусобних односа послодаваца и запослених са међународним нормама које важе у процесу рада у развијеним земљама.

Савез самосталних синдаката спроводио је акције на локалном нивоу или у областима грана и делатности (металска индустрија грађевина, текстилна, хемија, итд), као и у региону  Смедерева и Врања, у циљу подстицања послодаваца на легалан рад. Урађене су анализе и информативни материјал, које су прослеђене предузећима и запосленима, у циљу промовисања пристојног рада.
Значајна активност оба синдиката вођена је и на плану откривања и спречавања свих појавних облика неформалне економије.
Унија послодаваца Србије редовно путем свог web sajta информише послодавце о субвенцијама за запошљавање и другим мерама активне политике запошљавања, које обезбеђује МЕРР а реализује НСЗ. Такође су свакодневно давани   правни савети и информисани послодавци о радноправном законодавству. 

	
	5.1.2. 
Информисање послодаваца о флексибилним облицима рада 

	Подаци о флексибилном запошљавању у 2008. години
	Број запослених кроз флексибилне облике у односу на укупан број запослених

	МРСП

МЕРР

НСЗ
	НСЗ у редовним контактима са послодавцима промовише флексибилне облике рада и информише послодавце.  

Социјални партнери на семинарима, округлим столовима и разним скуповима на тему примене Закона о раду, информишу послодавце о флексибилним облицима рада у складу са прописима о раду.
МРСП је формирало радну групу за израду Закона о изменама и допунама закона о раду чије предлагање је планирано у 2010. години. Циљ овог закона, између осталог, је и стварање правног оквира за повећање запослености увођењем нових флексибилних облика рада и њихова институционализација.

	Циљ 6. Модернизација и децентрализација Националне службе за запошљавање – (интегрисане смернице ЕУ – 17. и 20.) 

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	6.1.

Унапређење функције и активности посредовања на тржишту рада

	6.1.1. 

Оријентација на потребе послодаваца и тржишта рада
	Број послодаваца који је користио услуге НСЗ у 2008. години

	Број радних места попуњен посредовањем НСЗ у односу на укупан број за који је тражено посредовање 

Број пријављених слободних послова 
	НСЗ 
	Послодавци су тражили посредовање за 96.319 радних места а попуњено је 39.010 што представља реализацију од 40,5%.

Разлози за низак проценат реализације су вишеструки: недовољан број лица у траженом занимању, недостатак знања и вештина за обављање послова које захтевају послодавци, лоши услови понуде (рад по сменама , ниске зараде, лоши услови рада...), престанак потребе послодавца и др.

	
	6.1.2. 

Интензивирање сарадње са послодавцима


	У 2008. години остварено је 12.565 непосредних контаката са послодавцима. 
	Број остварених контаката са послодавцима

Број послодаваца који запошљавају уз посредовање НСЗ
	
	Остварено је 35.299 непосредних контаката са послодавцима. 
Уз посредовање НСЗ 21.364 послодавца је запошљавало лица са евиденције НСЗ.  


	
	6.1.3. 

Организовање заједничких активности НСЗ и агенција за запошљавање
	Број заједничких активности у 2008. години
	Број састанака

Број заједничких активности
	МЕРР

НСЗ

Агенције за запошљавање

НСЗ
Удружења послодаваца
	НСЗ је потписала Кодекс о професионалној сарадњи са 7 приватних агенција за запошљавање и појединим невладиним организацијама.


	6.2.

Развој база података и информационог система
	6.2.1.
Повезивање информационог система МЕРР са информационим системом НСЗ
	
	Повезан информациони систем МЕРР са информационим системом НСЗ
	МЕРР

НСЗ


	Повезивање информационог система МЕРР и НСЗ у 2009. години није реализовано. 

	6.3.

Успостављање и развој система прогноза кретања на тржишту рада


	6.3.1. 
Прикупљање података о кретањима на тржишту рада и израда различитих анализа тржишта рада 
	Систем прогноза у земљама ЕУ
	Успостављен систем прогноза на тржишту рада

Планирање мера и активности одвија се на бази резултата и прогноза 
	МЕРР

НСЗ


	Спроведено је истраживање „Прогнозе кретања на тржишту рада” (ЕСПИ Институт, НСЗ и Министарство економије и регионалног развоја). 
Активности у оквиру истраживања:

- пилот-истраживање на 40 предузећа у Јужно-бачком региону (одзив 15 предузећа); 

- 3 једнодневне обуке за анкетаре (саветници за запошљавање и сарадници из других функција) у Београду, Нишу и Новом Саду, за укупно 151 анкетара;

- током марта и априла месеца НСЗ и ЕСПИ Институт обавили су анкетирање 1.339 послодаваца у Београду, Јужно-бачком и Нишавском региону (одзив 795 предузећа односно 59,37% од узорка);

- Сектор за информациони систем урадио је апликацију за унос података из упитника; извршен унос података из 795 упитника у апликацију;

- током маја месеца су попуњени анкетни упитници унети у софтвер за унос података.

ЕСПИ Институт израдио извештај и доставио га Министарству економије и регионалног развоја и НСЗ.

	6.4.

Ефикасна организација рада НСЗ у служби клијената
	6.4.1. 
Релокација људских ресурса према основним функцијама
	Број запослених у основним функцијама у односу на укупан број запослених у НСЗ у 2008. години
	
	НСЗ


	Правилник о организацији и систематизацији послова НСЗ којим је предвиђена реалокација људских ресурса ка основним функцијама НСЗ, донет је 27.12.2009. године. 

	
	6.4.2. 
Дефинисање стандарда компетенција за сваку од позиција у НСЗ 
	
	Усвојен стандард компетенција
Израђен каталог послова и компетенција

80% запослених у НСЗ ради у основним функцијама
	НСЗ


	У НСЗ је урађен Нацрт описа послова по хијерахијским нивоима и оквир компетенција (матрица компетенција) за послове различитог хијерархијског нивоа.
Дефинисан је стандард послова различитих хијерархијских нивоа у погледу формалног образовања које укључује стари и нови систем високог образовања.



	
	6.4.3. 

Израда каталога обука за запослене у НСЗ у зависности од недостајућих знања и вештина и организовање стручног усавршавања
	Показатељи стручног усавршавања запослених у НСЗ у предходном периоду 
	Број организованих обука за запослене 

Број запослених у НСЗ који је повећао компетенције обукама и стручним усавршавањем 
	
	Реализовани су различити видови стручног усавршавања запослених у НСЗ. Додатним стручним усавршавањем у виду различитих обука обухваћено је 887 запослених, а на научно стручним скуповима учествовало је 84 запослених. Образовање 55 запослених финансирала је НСЗ. За 90 запослених организовани су државни, стручни, правосудни и испит за рад у запошљавању.

Организовано је 69 различитих облика стручног усавршавања у иностранству (семинари, студијске посете, конгреси) и на њима је учествовало 188 запослених у НСЗ. 

Урађен је каталог обука за запослене у НСЗ и  концепти за 8 интерних обука. Формирана је база података о интерним тренерима (70 запослених ). 

	
	6.4.4. 

Развој система управљања квалитетом и стандардизација процеса, посебно мерење степена задовољства корисника услуга НСЗ
	Степен задовољства корисника 

услуга НСЗ у 2008. години
	Уведен систем

квалитета

Степен задовољства корисника 


	
	У НСЗ је уведен систем управљања квалитетом  и реализована екстерна сертификација. Новембра 2009. године НСЗ је званично додељен сертификат за примену стандарда СРПС ИСО 9001:2008. 

Реализовано је пилот истраживање „Мерење степена задовољства корисника услуга НСЗ”.
У оквиру пројекта „Радимо заједно до посла” и спроведене анализе тржишта рада, анкетирани су послодавци о задовољству услугама НСЗ, а спроведено је и истраживање незапослених применом упитника за више од 1.300 незапослених са подручја 5 филијала НСЗ које су биле укључене у пројекат.

	
	6.4.5.

Развој система за праћење учинка филијала
	Извештај о реализацији програма рада за 2008. годину на нивоу филијала
	Развијен систем за праћење учинка и склопљени споразуми о учинку са филијалама 
	
	У оквиру Twinning пројекта „Модернизација НСЗ” израђен је Корпоративни план НСЗ, документ којим су осмишљени и дефинисани мисија, визија и стратешки циљ Националне службе за запошљавање у 2009 – 2010. години. Корпоративни план је био основа за дефинисање циљева и индикатора у систему контролинга који је успостављен у НСЗ-у (месечни мониторинг постигнућа циљева и квартални мониторинг постигнућа циљева доступан на интранет страници).

Такође је, у оквиру Twinning пројекта урађена кластер анализа тржишта рада Србије. Циљ кластер анализе је да се представи стање на делу тржишта рада које својим радом покривају филијале НСЗ, да се открију разлике на локалним тржиштима рада, као и појаве које их изазивају и условљавају. Кластер анализа сагледава локалну перспективу тржишта рада и нуди боља решења за дистрибуцију мера активне политике запошљавања, са циљем смањења стопе незапослености.

	6.5.

Унапређивање методологије статистике и аналитике тржишта рада  
	6.5.1. 

Успостављање евиденције података за израчунавање индикатора потребних за праћење ефеката активности у 2009. години и развој додатних индикатора према методологији EUROSTAT
	
	Број извештаја 

НСЗ током године 

Упоредивост података РЗС са подацима МОР-а и др.у складу са  међународним стандардима  (EUROSTAT).
	НСЗ
	Увођењем новог информационог система у све филијале НСЗ и организовањем централне базе за извештавање, омогућена је знатно квалитетнија презентација података из обавезних евиденција НСЗ. Креиран је подсистем за статистичко извештавање, који садржи статистичке извештаје у складу са важећим законским решењима, али и могућност креирања нових врста извештаја усклађених са препорукама и дефиницијама МОР-а и захтевима ЕУРОСТАТ-а. На тај начин је обезбеђен најважнији извор за поређење података у области запошљавања између Републике Србије и других земаља.



	
	6.5.2. 

Праћење ефеката примене мера активне политике запошљавања
	У 2008. години обезбеђена су средства за мере активне политике запошљавања у буџету РС у износу од 3.014.000.000,00 динара. 

Укупан број незапослених лица која су била укључена у мере активне политике запошљавања које реализује НСЗ у 2008. години је 149.259 учесника мера.

Радни однос је засновало 44.856 учесника мера, што чини 30% од укупно укључених лица у мере активне политике запошљавања.

	Укупан број учесника мера

Укупан број запослених 6 месеци након завршетка мере 

Јединица коштања мере по учеснику Јединица коштања мере по запосленом 


	
	Обезбеђена су средства за мере активне политике запошљавања у буџету РС у износу од 3.500.000.000,00 динара. 

Укупан број незапослених лица која су била укључена у мере активне политике запошљавања које реализује НСЗ је 147.516 учесника мера.

Радни однос је засновало 69.048 учесника мера, што чини 47% од укупно укључених лица у мере активне политике запошљавања.
У оквиру Twinning пројекта «Модернизација НСЗ» рађено је на развоју система за праћење мера активне политике запошљавања. У току је израда извештаја о лицима укљученим у мере активне политике запошљавања и њихова имплементација у подсистем за статистичко извештавање.
У оквиру Пројекта „Радимо заједно до посла” праћени су ефекти реализованих обука на запошљавање и то 3 месеца по завршетку буке. Укупан ефекат обука завршених до краја априла 2009. године износи 19,28%, при чему је у 2009. години ефекат реализованих обука значајно смањен (испод 10%) у односу на обуке реализоване у току 2008. године (више од  35%). Ефекти су мерени на основу регистрованог запошљавања полазника обука у званичној евиденцији НСЗ. Завршни извештаји садржаће и показатеље о бруто ефектима реализованих обука.

Осим тога, у припреми је и Анализа утицаја обука на пројекту, која ће садржати и упоредни приказ запошљивости полазника обука у односу на незпослене из контролне групе, са представљним показатељима у односу на регион, пол, узраст, дужину боравка на евиденцији НСЗ, степен стручне спреме и занимање незапослених, као и у односу на временски период завршетка обуке.

	Циљ 7. Системско и нормативно регулисање области запошљавања – (интегрисана смерница ЕУ – 21.) 

	Задатак
	Активности које ће се предузети
	Претходни показатељи упоредивости
	Индикатор
	Носиоци активности
	Реализација

	7.1.

Унапређење законског оквира у области запошљавања 


	7.1.1.

Усвајање Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и 

израда подзаконских аката 
	Важећи Закон о радном оспособљавању у запошљавању инвалида
	Усвојен закон 

Усвојена подзаконска акта
	МЕРР

НСЗ

МРСП

Србије

Удружења послодаваца

Синдикати

УИПС
	У мају 2009. године усвојeн је Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са ивалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09). У изради и доношењу закона активно су учествовали социјални партнери.
Након усвајања Закона донети су:

- Правилник о ближим условима, критеријумима и стандардима за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације („Службени гласник РС”, број 112/09), који је ступио на снагу 07.01.2010. године, 

- Правилник о начину издавања, садржини и изгледу легитимације инспектора за вршење надзора над спровођењем Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, број 97/09), који је на снази од 03.12. 2009. године.

	
	7.1.2. 

Усвајање Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености

и израда подзаконских аката 
	Важећи Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености
	
	МЕРР

НСЗ

Удружења послодаваца Синдикати
	Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09) усвојен је у мају 2009. године. У изради и доношењу закона активно су учествовали социјални партнери.
Након усвајања Закона донети су:

- Правилник о просторним и техничким условима за рад агенције за запошљавање, условима стручне оспособљености запослених, програму, садржини и начину полагања испита за рад у запошљавању („Службени гласник РС”, број 98/09), који је на снази од 08.12.2009. године

- Уредба о висини накнаде за издавање дозволе за рад агенцији за запошљавање („Службени гласник РС”, број 104/09), која је на снази од 24.12.2009. године 
- Упутство о условима за укључивање незапосленог у мере активне политике запошљавања („Службени гласник РС”, број 97/09), које је на снази од 05.12.2009. године.

	
	7.1.3. 

Израда Националне стратегије запошљавања за период од 2011-2016. године


	Национална стратегија запошљавања за период 2005-2010. године
	Урађен нацрт стратегије


	МЕРР
Надлежна министарства

НСЗ

Удружење послодаваца

Синдикати

ПКС
	Израда Националне стратегије запошљавања за период после 2010 године започеће у 2010. години и следиће смернице Европске стратегија „Европа 2020”.

	
	7.1.4. 

Израда Националног акционог плана запошљавања за 2010. годину
	НАПЗ за 2009. годину
	Усвојен документ
	МЕРР

НСЗ

Твининг пројекат

Надлежна министарства

Социјални партнери
	Урађен је НАПЗ за 2010. годину и усвојен у фебруару 2010. године. У изради НАПЗ-а су учествовали представници свих релевантних министарстава и институција, као и социјални партнери. 

	
	7.1.5.

Правно регулисање флексибилних облика рада 
	Обим флексибилних облика рада у 2008. години 
	
	МРСП
	Програмом рада Владе планирано је за 2010. годину предлагање Закона о изменама и допунама закона о раду (рок за достављање Нацрта закона Влади је септембар 2010. године). Циљ овог закона, између осталог, је и стварање правног оквира за повећање запослености увођењем нових флексибилних облика рада и њихова институционализација. Образована је радна група за израду Закона о изменама и допунама закона о раду у чијем саставу су, поред представника МРСП, и представници социјалних партнера и стручњаци у области радног права (професори са Правног факултета и судија Врховног касационог суда).

	7.2.

Израда Националног система класификација занимања, хармонизованог са Међународном стандардном класификацијом – ISCO-08  
	7.2.1.
Рад радне групе на изради нациналног система класификације занимања 

	Eвропски систем класификације занимања 
	Усвојен  и у примени национални систем класификација


	МП

МЕРР

МРСП 

НСЗ

РЗС


	На основу искустава пробног истраживања, Републички завод за статистику је кориговао методологију и инструменте за израду НСКЗ;

- спроведено је на терену  главно истраживање о занимањима;
- од предвиђених 600, урађен је модел описа око 200 занимања (у 2010. години урадиће се преостали описи); 

- преведена је Међународна стандардна класификација занимања - ISCO-08;

- у складу са ISCO - 08, урађен је Нацрт структуре националне класификације занимања; 

Процес израде НСКЗ и израда кључева за повезивање  националне класификације занимања с Јединственом номенклатуром занимања (ЈНЗ) наставиће се и у 2010. години. 

	7.3.

Јачање надзорне и контролне функције институција тржишта рада 


	7.3.1.

Надзор над законитошћу рада и аката НСЗ и Агенција за запошљавање
	Број извршених надзора у 2008. години 
	Број извршених надзора 
	МЕРР


	У оквиру ограничених кадровских ресурса надзорна и контролна функција била је, доминантно, усмерена према неким од агенција за запошљавање које су, ванправно, посредовале у запошљавању незапослених лица у иностранству. У вези с тим, остварена је сарадња са органима унутрашњих послова, са циљем да се незаконита пракса онемогући.

Тежиште надзорне функције стављено је на контролу наменске употребе одобрених средстава, као и на законитост рада НСЗ. С обзиром на значајна финансијска средства и друштвене циљеве који се остварују организовањем јавних радова, њихово спровођење је такође било предмет надзора и као последица раскинуто је 3 уговора о организовању јавних радова. 

	
	7.3.2.

Вршење редовних контрола законитог пословања послодаваца од стране инспекцијских органа 
	Број извршених инспекцијских контрола у 2008. години и

број процесуираних случајева кршења закона
	Број извршених инспекцијских контрола 

Број процесуираних случајева кршења закона
	МРСП

Инспекторат за рад


	Инспекторат за рад обавио је укупно 40.222 надзора у области радних односа, код послодаваца који запошљавају укупно  357.498 лица.
На фактичком раду - рад „ на црно” затечено је 5.734 лица. Након надзора 4.178 лица која су затечена да раде „ на црно” засновало је радни однос. 
Донето је 5.429 решења о отклањању недостатака и 902 решења о одлагању извршења отказа уговора о раду.

Поднето је 2.968 захтева за покретање прекршајног поступка и 19 кривичних пријава. 

Укупно је изввршено 8.581 интегрисаних инспекцијских надзора (надзори у областима радних односа и безбедности и здравља на раду), код послодаваца који запошљавају укупно  179.254 лица.
На фактичком раду - рад „на црно” затечено је 705 лица. Након надзора 392 лица која су затечена да раде  „ на црно” засновало је радни однос. 
Донето је 4.866 решења о отклањању недостатака. Поднето је 156 захтева за покретање прекршајног поступка у области радних односа. 

Број изречених новчаних казни првостепеног органа за вођење прекршајног поступка је био 2.169.(податак се односи на сва решења прекршајног органа која су изречена у току 2009. године, а на основу захтева за покретање прекршајног поступка Инспектората за рад, који су поднети 2007, 2008. или 2009. године).

	7.4.

Јачање институционалних капацитета запослених у министарству надлежном за послове запошљавања – Сектору за запошљавање и НСЗ
	7.4.1.

Пружити техничку и менторску помоћ запосленима на изради, праћењу и оцењивању мера активне политике запошљавања  

	
	Спроведен циклус менторског рада 

Одржано најмање пет радионица на тему израде, праћења и оцењивања мера 

Реализована два програма развоја запослених на тему мера 
	Пројекат 

МЕРР
	Спроведено је низ обука и радионица за запослене у МЕРР - Сектору за запошљавање и НСЗ на теме:
- Управљање пројектним циклусом,

- Индикатори тржишта рада у Србији,
- Мерење и анализа запослености,
- Политике које утичу на запошљавање,
- Креирање политике запошљавања и програма и мера на тржишту рада,
- Мониторинг и евалуација активне политике ржишта рада;
- Родна равоправност,
- Упознавање са родним буџетирањем,
- Децентрализација политике запошљавања (регионална и локална политика запошљавања),
- Израда корпоративног плана,
- Коришћење предприступних фондова ЕУ. 
Значајна помоћ у јачању институционалних капацитета пружена је у оквиру 2 Twinning пројекта који су реализовани у МЕРР и НСЗ, као и од стране МОР-а. Организоване су студијске посете Немачкој и Аустрији, Румунији као и учешће на међународним радионицама. Обезбеђени су и међународни експерти за упознавање са праксом земаља ЕУ и пружање помоћи у креирању политике запошљавања. 
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